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in conformitate cu prevederite art. 14 alin. (2) din Legea nr,lol/2,16 privind remediire 9i c;ire J"Lt"" in materie de atribuirea contracteror de a-chizifie puuiica-,lcontract"lo, 
""cto.Jare 

gi acontracteror de concesiune'Ji i;+i 9i concesu;.--d; servrcii,precum 9i pentru organizare" ii ir"iionllg? consiriurui Nalionarde sotulionare a c"nt."[riiir;;,';;"h"dificirite 
9i comptetdriteulterioare, Consiliul adopti lr.jtJ"'""",

Prin contestatia 
]q1egls.trat5 la Consiliul Nafional de Solulionare acontestali i I o r s u b n r. z1.t igl ii. o +. i oii,'.ro r* l;i, ;; rrl-di^ho, *,_,cu sediur in TSrsu Jiu,.srr' Lar"r"t.,-niii)ryo"rr, Gori, inmatricuratS ra

liiilt:i, *" HHi,i:','"ffi : T, ]f r, .o a, n'o i 
" 

In,." s i,t,.a."
comrni.u."u u.i"ior'?" Drocerrrrrx r^ ro.^,,'li,flralor ?i sadlu ales.pgntru

Gala[i, rtr. con.tuni]n arancoveanu, nr. 
t]ol..s,1..,ATTI, cu sediut inprocedurii proprii, oroaniTerx ?n ,,^r^-^- -. j, JYdelul Galali, in cadrulproced u ri i p ro p ri i, o.s u, i.ut; 

-ii' r.iJ-"'",-i, iryi::xi.f.1hi ;, ffiT :go'rect: ,,Servicii dg_f:a_e :i ;.;.r,." :?ryu obieciiieL, anate in:!:#f,*.e;?a socrErxrri epX .ilr;,_ l[ cer_aii: ,"i iii).gr13000_s,

.".,,{{,.-ii1 ;".,"33i11;i$'l?F.l"nixl'Flr de rMG G ,ARD s RL in

u,.i o,% :l[::nti,Ilir,' ." ",,.i,IIiI f i"nTI," 0o.,, u n,a lia d e

:'--*[iliu.",'#,#ir{;*,i*u, l^..:r1rrx;:'ri;:.;;.::;:
procedur5 si sE stariieasc; o;";; i;;; ;;1i! q" participarea ta aceast;

, rrr,,J" /i,irea 
d eciz ie i, co r.,siirli, il;::",ffi ::H: :.jl"rl ",f .ffi

:: |:,ilj15! :!: i:":'iJ: 
.#l 

U,:'d:",t?iT, ;i # : o l r ca i etu, u i d e sa rci n i n r

13ffinl,l:l'illli;:-.1: 
. 
t -;j; ;;[il:l?"".'#;fi+1T' I 1nl:

;*:i';;ri;:,:En j:xJi#t"ff ffi riis;1it3,r,{,.1ru
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menlioneazd la lit. ,,b) Componenta tehnicS - numEr echipaje de

intervenlie, pondere ;06/0, precum 9i c6: Prin eclripaj de intervenlie se

in;etege 2 igen;i oe ,eirrltate + .agtn5 de intervenlie. Pentru echipajele

;;l;A;;He iapid5 avizate conform Lesii nr' 33312003 pe raza Mun'

Galafl, cu un minim de 2 agenfi, se va-prezenta ROF' Aviz dispecerat'

Anexa 1A 9i Anexa i-8" N-' se accept5 echipaje de interventie cu un

agent"' v -!. -r^^i ^^+itlroa rontractSfltd este
Contestatorulapreciaz5ins5cS,degientitateaContractar

singura in misur5 *lii ti#r*ft-n!ot11i" necesit5;i' deci si aprecieze

relevanla unei t"''n!"- tehnice 'uu . 
uuintui"l" impunerii anumitor

soecificalii, uuano Intii-"ntJ";i'piintiPl'.1l:;;e"ii rdspunderii stipulat de

art.2 alin. (2) lit' fl;I"'';L";;Jnl'-gelzor'i;;' l"tinru tehnic; impusS de

aceasta ca echipajul;; fit;;;"gie sb rie rlrmii din minim 2 asenli de

securitate, in condigiile=in t"'" tbrnpon"niu" i"nnic5 constituie factor de

evaluare cu o ponderl 
'in-io"n' 

impunea ia caracterul s5u necesar sa

reiasS ca atare din Oo-tu'rn"ntutia' tehnic5 9i t#i" detaliat 9i motivat de

ffi :#'ii#'li"r"u'lffi ,."o1s-1=.?-::,:i',?$"'"'#il,de 
ja'cE

principiile egalitalii ;"';#J;;;i neo.lscrimindrii Ei transparenlei au o

imoortant5 crucrara i; ;;;; ;; pnu"*" sp"tinfuriir" tehnice' av6nd in

vedere riscurile o" i"'Jiriniie iegate fi" "; "i;g;rea 
ace^stora' fie de

modul lor a" ro't'ui#'i." '" ut1"u^nliarat-Ju oin 1-0' mai 2012'

comi sia/Ti ri re o e I o's-"' t- aobj' ol EtJ t ct:o 12:284' p u n ctu I 62)'

- - 
ro16 o a ta m e nrr, o n'e-a'#li, r ! i, : *l'g k)":,; Br!:.ji,i,,3L111.i3 ;

," irpinl".a ,,specifica;iile tehnice -:t-9::I::,;,";f'".t,ri ;;; ;r"; obstacole

economicitu p'ot"ouriie achizi;ie 9i t?-1' aibi efectul de a crea

n ej u sti ri cate i n .u r 

" 
J oll J.] j 

" 
rii .; t'"'o n #: 

1".1,ffir'g:U' H'r?lt I 3:' ;'l?:

lliT:,nlili*h:';l[1t;i.;Ji|3"r';'"'ft cig11iri:::',*::*:";r
H::r;' g ","i|".i.jii 

ff :mxu":;u,? :: : Tl i::ig zo'\ 4 t 24 s e re! n

.,,..::f#['o:1r'':"rTI:'dft::1"'1,",*::tTii.u.,un.a 
-

o manierS t'"'"-Jp"ur""ta 
I astfel dtn+;; contractant-a trebuia sa

a c! i o n e z e t..u n'o u #ni "'r' I I 
- 

o 
"t" 

r i :' " :' r3";ii;* ;' " ilffi i i'; Tfliff :
l,i;' to".'r'tugii t"nnite - simpla tm1

;;l';"it de transparenta; .t oroportionalit,fii impune entitSlii

;J.HT::l.l':rt::ffi,:t'{il!ii"..il:;ff fl :1#;:lli?ilJ[::
;:#;;;" !a ei liberul acces la Proceou

si existe o anarrzilolrpuiuii"e t' '-"'tlt]:it:nterior referire' respectiv ca

or, cerinfa tehnicS la care 1-ti:;;;;i; iagenli de securitate' nu

ecrrtpa:ut de intervenlie s5 fie f"'T1t-3];# ';i;i ;il punct de vedere al

;:J."",ffi i:F.::;*T3ti;i"iir#rn";$;lf ll'r,,u;:;,a::
;;;il;6t"' Pentru Procesul de achtztt
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'insEsi aceasta precizdnd cE alege criteriul cel mai bun raport calitate-pret,
deoarece contractul de achizltie public5 NU este de complexitate ridicat5,

. . In plus, cu privire la cerinla din caietul de sarcini in sensul cEechipajere de interventie trebuie s5 fie formate din minim 2 agenti,contestatorur apreciaz5 cE nu este necesar ca cei 2 agen[i sE fie prevdzugiin Anexa 1, avSnd in vedere cE avizarea de cStri tc'pn a echipajerorformate dintr-un sigur agent de interventie nu excrude participarea raintervenlie a doiagenti, condiliire de avizare fiind ca ecnipa3lisi fie formatdin minim un agent (in aceragi sens a se vedea si prciiia n r. 575/R/02'70.2023 pronunfat5 de curtea de Aper Bragor -s".ti; 
contenciosAdministrativsiFiscalinDosarulnr,afi/64/2O23),

Prin introducerea cerintei tehnice anterior men;ionate apreciazS c5au fost incSrcate principiire nediscriminSrii, ar tratamenturui egar, artransparenlei 9i al proporlionalitSlii, deoarece propunerea fErE justificaretehnic5 a unei anumite cerinle tenniie-ca.e nu se justificd din punct devedere ar performan-tei sau din arte n"."ritdti ol 
"i01" 

t"n.icleprezint5 oIt:: 9" r-r"lsparentS-si incarc; piincipiJproporrionarit,fii, restr6ng6ndu-se rn mod abuziv accesur operatoriror econ.omici ra procedura de atribuire.In prus, apreciazS.c5 aceastS cerin.tS tehnicS este discriminatorie siapt5 sd conducE Ia inr5turare"-."r".r"iii'ofertan!i, prin impunerea uneicondifii ce poate fi indeprinit5 oou. J" ,n num5r i;.#r;'.u["pout" .niu,.de un singur participant.
Or, precizearA 

-rj 
, potrivit art. 62, alin 

!f ) din Legea nr. 99/2076,"EntitEtire contractante au ootigatia #-'ripu.tu toate principiire conformart' 2 alin' (2), in mod special";; i.;;";;nt esat si neaii.iilninatoriu, sisa acfioneze ?ntr-o manier5 transparentJ Si proporfionalE,,.
De asemenea. potrivit art. 10i, ilir. i:i ;ii+yll" i", ea nr.99/2076,"(3) Entitatea contractunta u."- o'olin.!l o" a indicJ in anunfur departicipare criteriire sau regurire obieitwe gi nediscriminatorii pe careintentioneazd sE le 

. aplice-, nr,nJrri-'minim de candidali pe careintentioneaz, sE ii invite' in.eiao;; ;;;. ; I;9::d* ;l ;;::r'"r,e cazut,num5rur maxim' (a) NumSrui ,i"r#0" iandidagi indicat in invitafia raprocedura concurenrialE de ofertar; ;";;o;, dispozitiilor alin. (3) trebuie
;:ii: ;i[:i H,:"#:',, "';'s ; ; ; :; il ;;; 15.";ji,; i;' o;i.",'ii, usi", n,

Date fiind circumstan[ere prin care anterior operatorul economic rocarX SERV SRL nu a mai foit d;r;.;; laitig;torrr uttimei proceduri deachizilie derurat, de aceeasi ;;t;;;".;;iractantE, precum si iaptur cEacest operator economi. u.a aoon-u*i ru".in,.u.t"]" !""..ii2?iie pubricSincheiate de SoCrETAll nen &NAiS; ii*fr, contestatoiur ,_rrgin" .;,TH?:ii: l?,g,1.ir0ii,,,, ti i co ni'a cia,i# ir, s u n t str5 i n e d a te r e in scrise
s rn v s i i, ; ;; ;i t #:":? $ 1::l j, j,1 

iiTi i "'; 

j j j:illi: 
lj h Iil riffiiffi: "::;,"j r,.u ., priuiiJ iulil pon"nsa m i n i mE a ech i paju I u i

restr6ngerea artificiai'- 
agenti conduce la concluzia ;; r; "rir;r"rtu

,a a concurentei 9i irprnureu'"rriu-i ljstigator.
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preselectat, ceea ce contravine dispoziliilor art. 63 alin. (2) din Legea nr.

99120t6.--'-1n-Or.pt, 
i9i intemeiazi prezenta contestatie pe dispoziliile art' 8 9i

urm. din Legea nr. 101/2016'- i; tem"erur art.2i3, alin' (3) din cPC raportat la art' 411' alin' (1)'

pct. Z-il ufin. (z) din CPi solicitS judecarea cauzei giin lipsa sa'

In dovedirea trtii*iilot sall, in;etege s5 se foloseasci de proba cu

inscrisuri, respectiv o" aoirrn"ntalia'de atribuire din dosarul achiziliei,

precum 9i comunicarea rezultatului procedurii nr' 8620 /18'O3'2024 Si

Decizia nr. 575lR/0z.lO'iOiZ pronuntat6 de Curtea de Apel Brasov -

i".#c"",*.rr'norjiiltiatiu-si Fiscal in. Dosarul nr. 463 I 64/2023, pe

care le ata9eaza ,n .opl" t' '"niiun"u 
conform cu originalul'

Fa!5 de cele menlionate, solicitb urmStoarele:

a) si se uo,.nlt$'"tont-Jt;;il;1";"iuie o" rMG GUARD sRL tn

contri"iicioriu cu soCierATEA APA cANAL sA GALATI;

b) obligarea 
"r.ltliatii 

contractante sE remedieze documentalia de

atribuire conform .t'io'il'* ;;;;l;;tadmite 9i cu respectarea celor ce

le va evoca in ,o,,uu'r""u';5.,r';i, JrJu.; moairicerite astfel efectuate la

cunostinla operatoriioi- economici interesafl--Je participare-a la aceast5

procedurb 9i sE stabilla;5 ;;;"' da!1rimii5 pentru primirea ofertelor'

Prin adresa n,."j"za;alr-i,oq.zozs, inreoistratS la CNSC sub nr.

25309It6.O4.2OZS entitit* i""ii"lt.ntS transilite punctuI s5u de vedere

::tii;i*,*:;,"",'",ffi iJi:r;liillit;U,:':r",1ii'",:[::J'::l:il:
;"=J;il";;; coniestatiei ca flind nefon-data'

in fapt, sotiutltiJu ooo-Cn*oisA GALATI Pl"':i'":13":5 
a publicat

pesite-ulpropriuununl'fdeparticipar"p'iuinO'ut'r'iziliapublicEdeServicii
pazS 9i proteclie ,";;;;;i":iiu"r" ului" in administrarea societSlii'

Entitatea contractant6 arati ci din iniolrnuiiir" prezentate in cadrul

contestaliei, contestiiorul susline ca cerinti din'caietul de sa'rcini' de a

dispune oe minimu#;;*tit":::Ift;; alEturi de un vehicul pentru

echipele de intervenli" *'pia*' 'u?t:1'S1,o 
condi[ie restrictiva'

Fald de aceasti iriticS' precizeazi urmStoarele:

Si g u ra nla :"i iiti ii u'ulono tlu 
" 
ntiiill roi contracta nt-e 

.in procesu l

de achizilii publice:l;t;'i";;ji-"i"ntiur"'ilsiementate 
pri'n 

'l-esislalia 
in

vigoare. Dreptul "*nai'it""t?"9t3i1"-1" 
u-!i ttuoiti cerinlele proprir rn

caietuldesarctnt".t"iunoumentatpen""."!iiut"usatisfaceriiobiectivelor
Iin"uoiror specifice ale acesteia' -!y oceduri de

Cu privire fu- ut"tt aspect arat5 c5' in cadrul unel pr

achizitie publicS, *:'*' 
*d-J 

sarcini "'1! 
aot"entul-cheie prin care

autoritatea tont'uJunE definegte n"uiit" 
- 

r""ut" ce urmeazE a fi

satisf5cute'
Astfel, caietul de sarcini conline,.specificafii tehnice care definesc'

caracreristici r"r"iitJi"-iu niu"rui ."lit'";;;' ;hn'rc 9i de, performan!5',

siguranla in ""prouiJri 
aim"n'i'ni'"precum 9i sisteme de asigurare a

calitalii, terminorJi'rJ" irnOor"i t"'t" ii''n"toOe Oe testare' ambalare'
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. 'etichetare, marcare, conditiire pentru certificarea conformrt5lii cu
standarde relevante sau altele asemenea.potrivit art. 22 arin, (10) din HG nr. 3g4/2076 ,,Caietur de sarcinicon!ine, in mod obrigatoriu, specificalii tehnice .ur" i"pi"iint5 cerinte,prescriptii, caracteristici de naturS tehnicS ce permit'fiecSrui prooui,serviciu sau rucrare.sd fie descris, in mod obiectiv, in u9a ,uni"r5 inc6t sEcorespundS necesit5!ii entit5tii contractante,,.

Prin urmare, entitatea contractant5 are dreptur suveran de a stabirice cump5r5, dar acest drept nu este absorut -'er trebuie exercitat curespectarea principiilor de transparent5, proportionaf itate sined iscrim inare. r'| vYvr lrvr

Aspectele principale ale dreptului entit5fii contractante sunt:- Definirea cerinteror tehnice; Entitatea .ontraitunli aie ribertateade a erabora cerinlere tehnice .onroi, scopurui achiziliei, p,str,nd ins.echilibrul intre necesitate si caracterui neOiscriminatoriu.- Respectarea p.roporlionaritSfii; cerinlere incruse in caietur de sarcinitrebuie s5 fie proportionare cu natria contracturui, evitSnd impunerea unorcondilii excesive sau restrictive.
- Accesibititate si transparenf,: E:lilatgg este obtigat. sE asigureaccesul egal al tuturor operatoritoi efonomici prin formularea clard sinediscrim inatorie a cerin[elor. - ' --rr rvr I rrLr PI II I lormular
- Satisfacerea nevoiror specifice: Stabirirea cerin!eror in caietur defiil;l::"',?:f"""?:'""r incat * iespunoa optim necesitdtiror reare are
- conformitar,"^r1'^1n]r-lutia; Libertatea de stabirire a cerinferor proprii

;:'T 
"1" 

:31':"#:1"'; i:"{T'ffi ii5;i' "' " 
p r i'u o i i"' i "r;;;; a res u I i I o r

In opinia sa .acest orept c5ntribuie. ra imbun,t,lirea eficienteiach izifiiror p u br ice si,neim itl- ;i*',=;iii"r ".o 
ntracta nte sE igi person arize:zecerintere in functie de. contextui rp"it,. 

.,Totugi, este esentiar ca acestdrept sE rie exercitat ., 
-;";;;;ru'0,,,,",", , 

;;";,ar; principiite
::ffi :ffi 1i,9J,.''"'.' "nu "t;ti 

i i"ntir"l"'iil,u eve ntua re re coitestatii sa u
cerinta de a incrude.in caietur de sarcini 2 age.nli de securitate pentruff?[ii;,1::?:';T': '"pio; eitelulorii"ia i. mod rezonabir ei nu trebuie

, ; J'^, 
l,,;"i, ".,i#ri, i"' 13 l;tlffi 'J ;'' ", 

e a ri i n d ; ;;o*?; ff ! Il' o o i e cti, u r

ASErer' sustine c5 echipere de interventle_ranidS sunt responsabire de
[i:['iJ"r1.'JtY,:tll":-:I9^"niu 

;l o" ,ir,rizarea riscuriror, iiezenra a 2incidenteror. crescdndeficien[asicapacitate"a-0"'."!Ji,l'rrtimpur

IIf fi:['.. *','J# il [i.,i"i "ilil !,.ffi'": nlu]-.:, i n te rv e n ! i i r e ra p i d e p o tcontribuind ra cresterea ,;;L;;;;:: "l_Tlu: mare de agen[i de securtate
bunuri ,", o"""i,.ir.trrea 

siguranlei, atet pentru ;;.;;;i;,Ja=t "9i p"nt.,
- DeopotrivS, utll:, .E cerinta nu e_ste restrictiv, intruc6t este
rundamenrat. pe o evaruare 

"6i"ilir; " rlcesitdgitii""," 
"i""l.ciet;tiipagina S din 11



sale si poate fi interpretata ca o mSsur5 necesarS 9i justificat5 pentru

asigu rarea calitSlii 9i sig u ra nfei servicii lor'--'-serrlciile 
de pazE"trebuie s5 fie asigurate prin minimul de personal

sidotSrisolicitateprincaietuldesarcini,av6ndinvedereimportanta
itruGgi.; a obiectivelor ce fac obiectul serviclllor de pazS' 

l

Activitatea socieiaii- sale consta ln producerea 9i distribufia apei

potabile, un serviciu "."niiuf 
pentru asigurarea sin5t5!ii populaliei din aria

;;;;;;; din iudelul caia;i"Din acest considerent' obiectivele companiei

sunt de interes ,tru,"gi"';;];"t"tiie misuri de paz5 adecvate gradului de

importan!5 9i de impalciuiupii poprtaliei.,Acestea includ infrastructuri 9i

faci.td!i critice care uriguri-J;naiaiea poputaliei 9i proteclia.mediului' cum

ar fi staliile de tratar6 a apei, rezervoarele de stocare 9i sistemele de

distribulie, stafiile O" "p"ail "tc' 
Protejarea acestor f?:lll?-il este cruciald

oentru a menline.onti'nrifut"a serviciil-or gi pentru a asigura sSnStatea 9i

slguranfa Popullj:'' . - rotabit6 in condilii de siguranla- '- Astfel, angajamentul de a furniza apa.l

si de ca[tare, pruruol,nJsiisg;rur"u orotectiei 9i securitSlti obiectivelor

lt""fil'ir'iilti, r'"t. o""teu o-ptirne a serviciilor oferite'

cu titlu de exempru, unul dintre oniectlve, gi anume Uzina nr. 2 de

tratare a apei, "' ; 
"l'p;;f"te 

-l?^,::t.ti, li!i,T";" 1T'.",.1:8, ,:

'g;*:::' ::;"",lrE ffi:H[;'?J.l"l';;i" zoo ooo ae rocu itori

Actlvitatea acestei u'inii'iprite procesetennotogice complexe'-concepute

pentru a transrorm-'";;";l;; i;;;-' ,0.:-; 
tul''1ut" superioarS' conrorm

ffii*$il#:' :i[,:;,:'J' q'"]'":q!:.{l'J i m p u n e m b s u ri srri cre d e

securitate, o"ou'"t1"'pl.ot":u'"u inrrasiiucturii este vitalS pentru

orevenirea unor riscu=ri J"*"ir""i'"e' orice uit"t n"u'torizat sau intrare

irauduloasi in p"'i'i"t'-J "in"i 
pout"-s"-n"* ionsecinge g'?^'"' printre

care afectar"u p'ot"t-ui'i d; tratare u up"l''tontaminarea surselor de apa

sau intrerup"'iin oitili'Juti" ;il; ;t'ito'i' nstrer de incidente pot pune rn

oericol sEnStatea p"p'Ltti 9i pot generu iuun" "tonomice 
semnificative'

Prinurmare't:;;;;;[";tuion"unl5'"ut]ri,".."uechipamentelorde
securitate'oo"t.nJ" 9T 

" -t"oiuuo'ul."u t'''iulo'itiliie " competente sunt

alamente esenliate pentru prevenirea 
-amenin 

'tEritor 9i asigurarea

Io"iinri,atii serviciilor critice' 
i reflectS in mod direct exigenlele

"""'"n'5iii,,*li:.iri,li?,:":"# 
i:'r",I"'Jt' ;;;;;i";itate ,ar_obieltiveror

serviciului de Paza
din cadrul tont..uttut'li"'-rii'ia 

-runo-a*:lt;; "ie "speciric' 
-:'':#H:i?!

Hi*#ii[[+-i;r',m**#r:'it,*.il#"ffi ai
lolio.mitate lesald' Ele t:::.,':":'l';.:"""ti.i*i"J calitatea' ,eficienla 9r

:'.".'J#:1" ii:".:r ;i" ; J#ll*ii.:'?'i;'";;:';' u m e n t a !i a d i n c a i e t u I d e

Sarcini,"p,.",in.d.'Lltilr,-uninstrume.it-eientiatincoordonareasl
oestionarea tutu'Jr. "t'p"lLt 

p't""tui' ]ulniln '"a"-t" 
tS fiecare serviciu

6ferit necesiu ,"JuirJllecuat" 9i o planificare riguroasa 
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AvAnd in vedere cele precizate rnai sus, solicit5 respingerea
contestatiei ca fiind neintemeiate.
. In drept, igi intemeiaz5 prezentul punct de vedere pe prevederile
Legii 101/2016 9i prevederile legale invocate.

Prin adresa nr. L2804/16.04.2025, inregistrat5 la CNSC sub nr.25309/ 76.04.2025 entitatea contractantA trans"miie-Josarut achizitiei.Prin adresa nr. 2A44/ t6.04.2025, inregistruta iu-Conrifi, irn nr.2s293/ I6.04.202s, TMG G^U|_{D^ :11 
'O"pr*,- 

in irisinar, recipisa deconsemnare a cautiunii nr. 27L224657/ I din data Oe fS.O+.ZOZS, emiiade cEC Bank unitatea spiru Haret, in ,atarl jJisldoo,oo 
r"i.Analizend sustinerile si documentele Japrru'fu dosarul cauzei,coNsrLrul constata r.rnit"u..i",-"rvi! vL',ucE

SocIETATEA ApA CANAL SA GALATI, in ca[tate de entitate
-.?::r?.lultu, a- organizat. procedura propli", in' vederea atribuiriicontractutui, avand ca obiect: ,,Servicif i[ ilri" r, protec.tie pentruobiectivete aftate in aaministrarei ioc-iirifuiiiz zo*o, ,o cALATr,,cod cpv 7e773ooo_s, etabor6nd, t, 

";".t ;;;;; ;;J,i.un,u,,u de arribuireaterentS 9i publicand oe site_ul p.prir,-,u*niul de intengle nr.12104/10.04.2025. conform .arri" ;l;I;"; 
";i;;:.,: a procedurii este7.976.832,0O tei. Conform 

.cap. 
II.2.5 din ununt,.irr:i".irf de atribuire alcontractului este ,,cel mai bun raport calitate nrdi,,-..--proceddnd la anatiza ._1r:"i, a";;iri;ir"rfi".,.; TMc GUARD sRL estenemultumit de prevederile documentatiei a"l,i[r"", ."rpectiv a caietuluide sarcini referiroare la .,oblisatiite ;,;i.;;"";;;;;#,orertangiror,,, la lit.n) ca: ,,echipaiele de inte-rverti" ,a iiia-".'i,]ii" 2 agen;i echipatic.orespunzdtor,,, apreciind cE aceast5 .urinta nr'"lu necesar;, deoareceoocumentaria de atribuire stauireste o ponrir" o'" iri* pentru factorur:ffi .li X':':i,:!:: ;' :T.uJ. 9 i :sr' i p u: 

" 
J", tu;i"n r,t"l, o,,, p e n tru ca re

prevederi,e r";;r;';;;i; J;J::Til':#;:Hf ,!f,?* 
r' conside.a,.e aiat

Or, un prim aspecl
conresratoare race coniuzi",li,l""..t-:-J-"t]lf_,9"t[."- iuptrl cE societarea

il il !],ffi 
","."^: E : 

j" l;" :* "f il:_ i:i #i; i:f :T,? ; :, JJ il?:,*x?:': j

constituie i";;,";d:; ;;,i:::;J;:'"":::X,:.!",11i^r, interventie si care
Lonsrrur retine in ,:r;,"=l: 

_Jrl ;;;;.:;uilu_,";", oportuniratea
ff llilllT:i: T,T'"J,'J;ii ii paz5 ei, p roiec;ie 

-p-u,i# 
o i,".,,,er e arra re inn-ecesitdtire 

"oi".il""""ii'rii".,::-,,:n:'-t:I"" 
contractantE t, l;#;*,j:l

cadrul s5u, retevante i; ;;;:-':i']". -municate de compartimentete oln'

53iJ;l?*1,'.;x*Tli.".i1;J11$"'.",,.?.if ""il:*l[il::i;eta borit respeci;rru:!i,;"l"rtff":atea a utoritStii contractante care a

or""Ii,jj?;'rTot"?:flX}t"",f:^?:ig.eratiire entitarii contractante din cadrurrnterventie si-i,; -.;;;1; lustr ca-nece^sitatea impunerii. c, 
"J;;-;;i;""vLL,v,Ld!, sr car obie*iver" oi"]^IilA.2 ,agenli, respectiv atat' naluiJil,,Leres srratesic ce urmeaz5 
l;igli:i



care necesitd m}suri de pazdadecvate gradului de importantS 9i de impact

asupra populaliei.--- - prin urmare, intrucat prevederile arl. 22 alin. (10) din HG nr.

3g4l2OL6 definesc tp".in.uiiif" tehnice drept o descr.iere .obiectiv5 
a

n".iiiiarll entit5tii contractante, consiliul va reline c6 stabil.irea unor

;;;il;; tin J" i,urarul de agenti din care sd fie constituit echipajul de

intervenlie, nu pot ri 
'.aturosut" 

ca fiind restrictive in condiliile tn care

potrivit art. 133 urin.-iii i"- t-tc nr.' 395/2006: "propune.rea 
tehnicd

trebuie sd corespunod ieiin;etor minime prevdzute in caietul de sarcini"'

;il;;;;t; po[6nrlurii "i"'i;"1' 
t' iep[n3 libertate in ofertarea de solutii

superioare cetor pr"udz-uG in caietut de sarcini' in spe!5 cu incadrarea in

"i,'..ii, 
r'i-r'i, m sla ol r iie oe a utoritatea contractantS'

Potrivit art. 164 din Legea nr' 99/2016' "Entitatea 
contractantd are

obligatia de a elabo;;" ;;;;;"'talia de atribuire care conline toate

informaliite necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare

comptetd, corectd e'';;;''Li- *'in$ 
^1i 

cerinlete achiziliei' obiectul

contractului $i modut ie desfdgurare a procedurii de atribuire"'

Consi[ur ,a |."ti,,"""J;'niiiunae in'tegislitia in vigoare nu se prevede

dreptul operatorilor ;"t;;;;;i de a soiicita sau propune modificarea

documentaliei de ";:';;l;; 
';i' cu at,t 

-*ui- 
'uit' 

oblisalia entitelii

contractante o" u rnoi"''ritu-oJtu'nuntafla ieltrinuit" o'pE c'um solicitS

sau propune tieca[- operator "tonornit 
care apreciazS cE este

necorespunzStor intoimiti oour. pe ra;ionai"''t'r ta acesta din urm5 nu

o resteazS ru' torn "/t''';i';;;;; 
;" ;vi cii le/ p rod u sele solicitate'

Astfel riino, enti''ilt'"t tt"it"tttnta ;;;;; vreo obligalie legalS de 
'a

rnodifica documentai]'1" ut'inuire dupi voinla operatorului economrc

care a rormurat,,ii?"ua,i7,., ::ll::t"l;; i"":" Hl;,,&1i':::i:l'"1?
serviciilor pe care acesta le .presteazaii",ln'ir""i, aiLntit,tii iar nu o":[ru:;;'i'"tlli';"?lff 

i ji{fi ::i*T*titl#:1'ffi :[:',"r*::i
:l"Tiafi *:::*: "i:;' 

i':'i :: flffi :'i'';;;; ; ;'e p ro bea z5 ca racteru I

I"itri.tiu al acestora' r contestaliei avea obligalil.d"-?

",."' 
i:*il:?::".:t1li 

,}J 

i: fii{ fu -" " tecrip u:' r d e inteive nli e s 5

iie constituit 0," , ;;;;;i; Lpu;r o" ""n"t"u 'iJrJgui!t;11d 
pe deplin

"pr,*;i"r;Ti,;i1#j,";"j..Jfu{."',X*!:ir:yu:;:;'?,":?:E';"face o suslinere tn

cazurile anume prevEzute de lege"' 
rliqatia de a-9i dovedi pretenliile'

Astfel, fiecare parte litigant' "5,"^u"::";; ;;"bi legale, verosimile'

,ustin"-riie,'prin producerea unor l,l::3i'trT;Jii"o,',p"-oitio incumbit
nerti nente si to nt' u"ol]-,ri"' 

-potrivit 
pri ncipiului d e d rept 

" 
proba'

f;;i;i;[,'non ei qui nesat"' '' - -! ro tit. q) din Lesea nr' 101/2016'
AvSnd in ueolle'piEu"o"nr" u'tt' 10 

lit' q) din Legea nr

consiliul va regine'i? !i'i't"i'" rtPtylt; rii"tJiuiu 3uridicd 
-dar 

ei practica

iudiciara, u 
"ut'ut'la-tin 

tto'ui p'";;;';;"li'ii tu"lnu^probei este

impErgitEint'"'"Jrltlitiipa'at'intptia'lni.."tontuttutorsiautoritateaPagina 8 din 11



contractantS, la care se adaug5 gi rolul acUv al consiliului care, potrivit
art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea proberor considerate
necesare chiar dacd p5rtile se impotrivesc.

Cu toate acestea,. existenla rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia cE -intreaga sarcin.a a probei ut. .EO"u asupraconsiliului, ceea ce-nu se int6mpia nici m5car in caoiut Jorir!o,. supuseprincipiului oficialit5tii, sau ca nerespectarea dispoziliilor tegate cu privire
la propunerea 9i administrarea proberor nu ar avea pentru p5rti consecinteProcedurale. ' --r-;'

Pe cale de consecinf5, in m5sura in care partea ce formureaz5anumite critici, sustineri nu este soritarS in efortur a" a p.ooa, aceastarS.mdne singura sancfionat5 ?n caz 
- 
de egec, deoarece dacd nuadministreaz5 probere. c.are^ sE conving5 coniiirut, .; t";; eventuaracolaborare a adversarurui si in pofida roiurui activ ar conrir,rrri, va pierdedosarul, iar adversarul va triumfa.

In spe!5, apric6nd principiire cu caracter teoretic enun[ate mai sus,Consiliul apreciazd cE, in solu!ionarea contestaEiei, societateacontestatoare ar fi. trebuit ca, in. prearabir, s5 dovedeascS c5 aceastScerin!5 nu poate fi indeprinitS dec6r de un de un ring* pi"rtuior ruu ,nnum5r limitat de operatori economici ori, contestatorul s-a limitat larepetarea unor suslineri generice de forma ,,o astfer de cerintd esterestrictivd si se impune.a fi-modificatd", fdr| 
" di-"ar." "r* proaa care s5demonstreze caracterul restrictiv ui .uiint"i criticate.

. consiriur regrne cE ";;# o,r*.,'i,' regare care sE obriEe entit.iiiecontractante s5 emit5 documentalii' oe atriSuir" .r rp"iri.lt,,"."r"rrlpermitS accesur tuturor prestatoriror sau operatoriror economici, indiferentde narura/comprexiratea^serviciiroi ;;-;r_" re prertla.i]'.i"irrpo,riua,practica instanfelor 
_"rt_"_ i: sensul i.."ptur,, unor servicii de un anumitnivel de performant5, care corespund necesitdtitor 

".iiilJii lintru.turt",sens in care s-a pronunlat gi curtea ae aper Bucuregti-secfia a rX-acontencios Administrativ qi ii*J-r, Decizia nr. 25/2019 din29.03.2019, potrivit cEreia :

,,Necesitatea s?_u oportunitatea achizitiondrii de produse de oanumitd performanrd, 
.prirum ei- iiruriirirticite tehnice impuse pentruacestea, sunt stabitite.de fiecare'uuto,riili'rontractantd in parte, in functiede necesitdtire obiective si pirritiiii'iziuni*t" de compartimentere din'r1;i;;i:;.''tdtii contractante (art.' z siii. s din HoliAr;;;rJrrurui ,r.

Impunerea caracteristicilor produseror din caietur de sarcini nu areca efect introducerea 
_unor obstaiot" iiiiitiricutu aui),atJrJ-si'restrangdconcuren{a ^ntre operat.orii economici 

-ii 
iici nu are ca efect favorizareasau eliminarea participdrii tu pro,iu:a,i*''de" atribuire, a anumitor operatorieconomici sau a anumit3r oiodus.e iriz)i"ptiu ce'ror care n-i'rirurprranecesitdfitor obiective ate iutoiiitii). - '^"

Dreptur autoritdtii contractanie de a achizifiona produse cu astfer decaracteristici, perfoim,ante calitatii, ,i' pout" fi restriclionat, peconsiderentut eronat ut nerespicierii'prii"a;;;;; 
";. ,!.ii,,Jii,ur,"nuu ,r.

pag ina 9 din 1t



98/2016, care reglementeazd achiziliite publice. in aceeagi directie, orice

autoritate contractantd are obliga;ia respectdrii principiului

proporlionalitdlii statuat in art. 2 atin. (2) tit. e) din Lege_a nr. 98/2016,
'infeles 

ca asigurare a corelaliei dintre necesitatea autoritdlii contractante

si obiectul contractutui de achizif,ie publicd'
'' ""'i"iinz"ri'r{ ,iri"tiriti io*"iriute autoare a contestaliitor se referd

in principat la cerinlele autoritSlii contractante de a achiziliona produse cu

anumite caracteristiii 
- 
iinrir", iar susfinerile acestora nu conduc la

concluziac6cerin|elesuntrestrictive,Curteastabileg.tecdnupoateobliga
autoritatea contractaiii ra eriminarei:a condiliiror criticate. In s.ens contrar

s-ar limita dreptul autiritdlii de a contracta produse cu.caracteristicile de

mai sus, care sd ,orui,piiaa intocmai necesitililor sale obiective, drept
'iiiirili'tii art. tss i-irt. 156^din te.se, prin acceptarea de produse cu

alte caracteristici 6l cire nu indeplihesc aceste cerin,e referitoare la

performanlete proarcitZJ, ")itta'i riscul de a nu asigura o intervenlie

rapidd, eficientd a" a"'rliniJrri.-ii exist' o prevedere legald care sd oblige

autoritdtile sd accepte produse care nu corespund necesitdlilor acestora"'

Astfel, societatea contestatoare nu a prezentat a.rgumente din care

sE rezulte cb ar fi resiri4ionat5 participarea sa la procedurE prin.solicitarea

acestor cerinle. R"p;;i;i ;- nevoile sale' entitatea contractantb este

srngura in m5surd iE oeciad asupra acestora 9i asupra modalitilii de

satisfacere u tor, rniitl;;;d ;;t-" linand seamS de aceste aspecte'

Consiliul apreciazS t;;;J;t;rin!; nu estl restrictiv5 nefiind de naturi

a denatura .uu .onJri" la distorsionarea rezultatului aplicSrii procedurii

de atribuire.
in cauza C 27 lL5, CIUE s-a pronunlat astfel: ' -v
,,36 in aceastii'i''iifa' tebuie y-iniit' pe de o'parte' cd principiul

egatitdlii de trataminT iiipii" ca ofertanlii sd dispund de aceleagi Sanse

in formurarea orerte'r'oiiii? tiitira, ag.adar, ca aceste oferte sd fie supuse

acetorasi condilii p;;;;;; T;'fi Zr"iuirii' P'e- ie attd parte' obtisalia de

tansparenld, ,ur" ioi'ri,tu-ii cirotarui p,rincipiutui egatitdlii de tratament,

are ca scop sd s";;;;;;;i'L-ntu 
.:i"irui'i5 iavoriiism ei de arbitrar din

Dartea autoritslii L:;;;;";;;;;;''- aiiasta obfisalie impticd formutarea

tuturor condiliitor qiriiziita'r,iir proceaurii de itribuire in mod clar, precrs

si neechivoc in anunfu'l de patrticipare-ruu'ir-ruiitut de sarcini, astfel inc6t'

in primul r6nd, sd ;;;;i.{;,,,ir orertaiiiiti,inro,ma|i in mod rezonabil

si obisnuit ae ditige;fi si'iiiif"t"ugd contii'rutul exact 9i sd le interpreteze'

in acetasi mod 9i, ir'"i2"iii'iaii, te piriitd autoritdlii contractante sa

verifice efectiv a"ri"ir"ii"ti prezenta.te'd'e ofertanli corespund criteriilor

care guvern"u'a 'i'i'i'ii'ilii 'uu'e qa.^i-'Zi'aea in acest sens Hotdrarea

din 6 noiemb,i" ;;";;:"2'iiii1, a"irniaa' c42/1s' Eu:c:2014:2345'

;;;;';'tii ':lTlif::3;3',,: 
^:J$i.;ex.use, 

in temeiur dispoziti.or art' 26

alin.(6)ainr-eg"a:lltoiliiiiotu.n6aiiita'ileeicompletdrileulterioare'
Consiliul ua respin'ge tu *f*O"te tont"tutiu formulat5 de- TMG GUARD

SRL in contradictorl' t' ioctiniEA APA cANAL sA GALATI'
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de p5rfi,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONART N iOTTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondatS contestalia formulat5 de TMG GUARD SRL incontradictoriu cu entitatea contractantS SoCIETATEA ApA Cnllnr lnGALATI.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plSngere in termen de10 zile de la comunicare.

Complet de solulionare a contestatiilor
in domeniul achiziliilor publice:

Consiljer de solu[ionare
Tbalan ICOBET

V=-?t

RedactatS in 4 (patru) exemprare originare, confine 11 (unsprezece) pagini

Consiliglte solu[iona re

"""Ylti,Y MARIA

PRF$EDINTE
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