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Nr. inregistrar e 2l4A fi 5.12,2023

Cdtre:

CONSTLIUL NA'I'IONAL DE SOLT.ITIONARE A CONTBSTATIILOR
Bucuresti, str. Stawopoleos nr.6, sector 3
I'eVfax: 02113104642
Email:olfice@cnsc.ro

Spre stiinta:
Autoritate contractanta:

APA CA}IAL SA GALATI
Str. Constentin Brancoveanu nr. 2, Galati, jud. Galati
p f li c e (o.lt gp n- c a n s l. r o ; a ch iziti i @ a p a- c a n al. ro

Subscrisa, S.C. x SERV S'R.L., cu sediul in Galati, str. T'ecuci nr. 156D, spatiul comercial l,
LOT 2, cam. 2, bloc'I4, parter, jud. Galati, CUI Ro 26l50770,inregistrata la Registrul Comertului sub
nr' J17/114212a09, unde solicitam sa ni se comunice actele de procedura, reprezentata legal de catre
Manaila l)iana Cornclia, avand functia de administrator, in calitate de participant/oferrant - lider al
Asocieni sc x SERV sRl-sc DIALFA SECURITY sRl-sc ALFARO sECURmy sRL, la
procedura de achizitie organizata de catre autoritatea contractanra APA CANAL sA GALATI cu
sediul in Str- constantin BrancoYeanu nr. 2, Galati, jud. Galati, conform anunuinvitatie de
participare nr. 24423129.08.2023, privind achizitia avand ca obiect ,rServicii de paza si protectie
pentru obiectivele aflate in administrarea societafii Apa canal sA Galati, coD cpv 7g713000-5,
forrrulam prezenta

CONTESTATIE

Impotriva Comunicarii nr. 35986 din data de 28.11.2023 si a raportului procedurii nr.
35985128'11 .2a23, trimisa si receptionata pe email in data de 29.11.2023,conform extrias atasat privind
rezultatul aferent procedura de achizitie ,,servicii de paza si protectie pentru obiecdvele afiate in.
administrarea societatii Apa canal s.4 Galati, coD cpv 79713000-5, conform confonn
anunUinvitatie de participare nr. 24423/29.011.2023, organizata dc catre ApA CANAL SA
GALATI, prin care va solicitam sa dispuneti;

1' Anularea Comunicarii rezultatului proceduriinr. 35986 din data de 2g.l l-za23 si a raportului
procedurii nr' 35985/28 .11.2023, precum si toate actele subsecvente emise dc catre autoritatea
contractanta;

SECURITY



Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de carre Asocierea clasata pe locul I SC TMG GUARI)
SRL - SC SGPI SECTIRITY FORCE SRL, in cadrul procetlurii de achizitie in cauza, avand
in vedere ca Asocierea nu a prezentat documente obligatorii pe care trebuia sa se intemeieze
oferta tehlica si financiara, precum si declararea ofefiei ca neconforma si inacceptabila;
Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de catre Asocierea SC X SERV Snf-
SC DIALFA SECURII'Y SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, a carei oferta a fosr elaborara
cu respectaxoa tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea conractanta prin Fisa si Caietul de
sarcini, cu resPectarea dispozitiilor Legii nr.9912016, OUG nr. 79lZ0L7 pentru modificarea si
completarea Legii nr.277/2015 privind Codul fiscal, a HG t.394DAK si a actelor oo,,*tir"
incidente.
Anularea Deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei Asocierii
SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY }'ORCE SRL;

Obiectul contestatiei

- Adresa de comunicare a rczuitatului procedurii ru". 359g6 din data de 2g.11.2023 si a
raportului procedurii nr. 35985/2g.1 I .2023;

- Decizia autoritatii contractante de desemnare a ofenei castigatoare a ofertei Asocierii SC
TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY }'ORCE SRL;

- lncalcarea principiilor care stau labazaachizitiilor publice prevazute de aI1. 2 alin. (2) din
Irgea nr. 9912016;

L Motivarea in concret

La data de 29.08.2023 autorjtatea contractanta APA CANAL sA GALATI a initiat procedura
de atribuirc pentru achizitia publica de ,rlervieii de pazs si protectie pentru obiectlvele aflate in
administrarea societatii Apa canat sA Galati, coD cPv 7g7l30ao-s, prin publicarea pe site-ul
autoritatii contractante a anuntului/invitatiei de participare nr.24423/29,0g,2023.

Data limita de depunere a of-ertelor a fost 08.09.2a23 ara 15.00, Asocierea noastra depunand
oferta in termen.

Autoritatea contractanta a lransmis subscrisei Asocierea sc x SERV sRl-sc DIAIFA
SECURITY SRL-SC ALFARO SEC{JRITY SRL, cu sediul social in Galati, str. Tecucinr. 156D, bloc
T4, parter, jud. Galati, comunicarea rezultatului procedurii, in data de 2g.l l,2a23,prin care suntem
informati asupra thptului ca oferta subscrisei a fost declarata adraisibila, dar nu a fost desemnata
castigatoare, aceasta clasandu-se pe locul al doiiea. oferta declarata castigatoarc a fbst oferta Asocierii
sC TMC CUARD sRL - SC SGPI Security Force SRL cu o valoare de: 1.460.044,g0lei farr TVA.

In urma primirii comunicarii nr. 35986/28,71.2023, trimisa si receptionata pe email in
dAtA dE 29.II.2023, ASOCiCTEA SC X SERV SRL-SC DIAI,T'A SECI.IRITY SRI-SC ALFARO
SECURITY SRL formuleaza catrc autoritatea contractanta o cerere <te vizualizare a dosarului
procedurii, priu adresa nr-2116129.17.2023,1a care primeste rsspuns prin adresa 36309 din dats
de 04'12'2a23, invitandu-ne s& studiem dosarul in data de 05.12.2023, in intervalul orar 10.00-
r2.00.

Ca urmare a studierii dosarului procedurii, la sediul autoritatii contactante, consideram ca
t)f"p.Lt8 *l*sala ite krcrrl 1...3*"artinsnI{.Asocierii tic r$'{t; ctirrRi} s&t- - sc sGpt SECURITY
FORC FI SKL este {)r I R TAI){I, C el,tfl 0]1il,\,J { s i 

. 
t\LAC !:fl pT Al}rr,d,

tn conformitate cu prevederi te art. 228 alin (5) si (5"1) din Legea gg/zlllprivind achiziliile sectoriale,
ofbrta este consideratl neconformi dacl:

2.

-L.

4.
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(5) Oferta esle consideratd neconfarmd dscd nu respectd documentele achiziliei, a fost primitd
intdrziere, prezintd semne_ de inlelegeri anliconcurenliale sou coruplie sau a fost-considerata
enlitatea contractantd caJiind anormal de scdzutd.
(5^l)oferta este consideratd neqdecvatd dacd este lipsitd de relevanldfald de obiectul contractului,

neputdnd fn mod evidenl satisface, Jdrd modificdri substanliale, necesitdlile Si cerinlele entitdlii
c ontrac tonte indicate in docunente le achiziliei.

cu
de

3.

l. Conform documentatiei de atribuire, in cadrul Caietului de sarcinl Ir CAp. 12.
PROPUNEREA TEIINICA SI FINANCIARA se specifica urmatoarea cerinta
obligatorie: 12.1.

prestatiilor.

Din cadrul documentelor studiate la sediul autoritat:i conlractante observam ca oferta
Asccierii sc TIi,Ic GUAitD sRL - tic sGpI sECLiRITy rroRcu sRL nu incrude
si nu respecta eerinta obligatorie a caietului de sarcini, ofertantul castigator nu
prezinta un tabel cu personalul ce urmesz& a fi implicat ln prestarea serviciilor de
paza aferente prezentei proceduri.

2' Conform documentatiei de atribuire, in cadrul Caietului de sarcini ta CAp. 12.
PROPUNEREA TEHNICA Sl FINANCIARA se specifica urrnatoarea cerinra
obligatorie: 12.3.

gdnir:r de 4.4 agenti ***odr*r./po.t n *urr*rrr. kh r*Or*.n**ul o.""rU, dU u,"rrur"
este dS minim 6I aqenti smuritate"

studiind docrunenrele depuse de carre Asocierea sc rMG GuARr) sRL - sc sGpI
sECtruTY F0RCE sRL, in cadrul propunerii tehnice si financiare, nu am regasit
niciun atestat pentru functia de agenl de securitate care sa demonstreze indcplinirea
cerintei privitoare la detinerea de atestate, oonform solicitarii Caietului de sarcini.

Conform d<lcumentatiei de

DISPOZTITII FINAI,E, IA

CONSIDERAM CA EVALUAREA OFERTELOR. DEPUSE IN PROCEDURA
DN ACHIZITIE PUBLICA NU trSTE TIN PROCES FORMAL, CI
REPREZ,INTA O ACTTWTATE COMPI,EXA A COMISIEI DE EVALUARE,
CARE ESTE TINUTA A SE EDIT'ICA PE DUPLIN ASUPRA CARACTERULUI
SERIOS, ITUNDAMENTAT AL OFITRTEI. PRIN URMARE ESTE DE
NEINTELES A'TI?'UDINEA AUTOR]TATI CONTRACTANTE, CARE A
C0NSIDERAT ADMISIBTL-.I 0FERTA Asocierii sc rMc GUARD sRL - sc
SGPI SECURITY FORCB SRI,, OFER'I'A CARf, NU Rf,SPECTA CEINTT)Ltr
MINTME ALtr CAIITT]I,UI $E SARCINI.

In cadrul of'ertei finauciare ohservam urmatoarele:

ln devizul Asocierii sc rMG GUARD sRL - sc scpr sECURrry FORCE sRL,
ofertantul asociat SC SGPI SECLRITY FORCE SIIL sustine, conform calculului
prezentat, ca nu plateste fond handicrp (0 fond handicap) dar nu prezinta in acest
sens nicio dovada: de ex. Declsratie 100, centralizator privind numarul total de

atribuire, in
sutrpunctul

cadrul Caietului
14.3 se speficica:

de sarcini la CAP. 14.

cerintele "din caietul de

4.



sngsisti pentru I sc putea calculo numarul necffar de persoane cu bandicap,
precum si certificate de incadrare in grarl de handicap pentru persoanele
angajate.

Legea nr- 448/2006 privind proteclia si promovarea clrepturilar persounelor cu handicap,

modificata 9i completata prin OUG nr. 6012017 prevede la art.78 ,'(2) Autoritilile gi

institutriile publice, persoanelejuritlice, publice sau private, care au ccl pulin 50 de angajali,

au obligafia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel pu{in 4% din numlrul

total de angajali. (3) Autoritrfile qi institufiile publice, persoanele juridice, publice sau

private, care nu angajeazApersoane cu handicap in condiliile prevdzute la alin. (2), plltesc

lunar cdffe bugetul de stat osumd reprezentdnd salariul de bazd nrinim brut ne tard gmantat

in platd tnrnullit cu numdrul de locuri de nnmcd fn care nu au angajar persaane cu

handicap",

Mai mult decat atat, nefiind actualii prestatori ai contractului, Asocieres SC TMG
GUARI) SRL - SC SGPI SECURITY I'ORCE SIIL trebuia sa cuprinda in crlculul
fondului de handicap si contravaloarea aferenta numarului de agenti de securitete ce

vor presta servicile de paza.

b. In cadrul cheltuielilor directe la cheltuiala cu echipamentul de lucru/uniforma a
fost cuprinsa valoarca 0. Avand in vedere ca acest contract se desfasoars pe o
perioada de 12 luni estc imperios necesar ca ofertantii sa cuprinda aceasta
cheltuiala.

At6t timp oat pentru agenlii de paza sunt achizifionate uniforme, dottrri si alte
echipamente, astl"el cum au fost solicitate prin documentafia de atribuire si declarate in
cadrul pr<;punerii tehnice (Caietut

c:uprincle in nzod eblieaktriu fi.sta tehnica
pszs-s_-sbiegtyslpil de cdrre Asocierea SC T]IIG GUARD SRL - sC SGpI
SLCURITY FORCE SRL, a cdrei oferta a fost declarata cigtigltoarc, rezulta
indubitabil ca acestea sunt achizi(ionate la un anumit pre{ si genereazl in mod clar o
anumita cheltuiala, astfel incet nu pot fi cotate cu 0,00 lci.

c' Tot in cadrul cheltuielilor directe nu se regaseste cheltuiala cu asigurarea costului
peutru serviciile medicale aferente avizului psihologic 0a_eep*l_al_Saiqruhld9
sarcfuri A'IRIBUTIILE PERSONAL{LLrI f)E PAZA se specifica faptul ca serviciile
de paza..s.u[t asi$]rale "dsjgrsstskh spgstal:latg"lsgasr".depaza-atcsEl dg-"ar$!slg

acti,dtatea preslata).

d. La cheltuielile directe aferente instructajului SSM si PSI, ofertanhrl castigator
bugeteaza valoarea 0, specificand ca instructajele sunt realizate de catre personalul
propriu al societatilor a.qociate.

Consider6m relevanti defini{ia legalE a contractului de achizilie publici dc la art. 3 alin. (l) lit. lk) din
Legea nr, 99/2016: contract sectorial - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai mulfi operatori economici gi una sau mai multe entitiiti
contractante, care are ca obiect execulia de lucrEri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii in



scopul realizlrii activitAlii lor principale in unul dintre domeniile definite de prezenta Iege ca fiind
relevante; ori definifia 9i distinclia existenti la art. I 172 dinCodul civil: (l) Contractul prin care fiecare
parte urm5reqte sd i$i procure un avantaj in schimbul obligaliilor asumate este cu titlu oneros. (2)
Conlraotul prin care una dintre prrgi urmiregte si procure ceieilalte pnr{i un beneficiu, f6rd a obline in
schimb vreun avantaj, este cu titlu gratuit.

Acestea reglementeazd contractul oneros qi stabilesc caracterele jurirlice ale acestuia, fatre care gi acela
de contract patrimonial (continutul sdu este evaluabil in bani) cu titlu oneros, respectiv ficcare dintre
plrfi urrniregte un folos, o contraprestafie. Asffel, chiar daci in mocl uzual sunt prev6zute anumite cote
ale cheltuielilor indirecte, gcncral valabile, defini[iile amintite anterior nu stabilesc si un cuantum al Ior,
insa faprul cd nu este stabilit un cuantum al lor nu inseamnd ca acestea nu trebuie s6 existe gi ca pot fi
cotate "0". Chiar daca s-ar putea aprecia o anumitd dificultate in a stabili aceste costuri indirecte,
cunoscAndu-se aceste cheltuieli la nivclul operatorului economic fiecare din contractele derulate trebuie
sd contribuie la acoperirea lor gi ele nu pot fi nule, in disculie fiind acoperirea cheltuielilor cu
echipamente, protecfia muncii, asigurari etc. Nulitatea acestora pune la indoialtr insrqi caracterul oneros
al sonhactului. Scopul d$uldrii unui contraot de achizilie precum cel de fa.ta este asigurarea nevoii
autoritifii contractante, pe de o parte, iar pe de altS pafie, este derularea unui contract in urma crruia
parte din costurile de funcgionare ale operatorului economic sr fie acoperite, respectiv asigurarea
ob{inerii de profit. oblinerea profitului este scopul de derulare a contractului pentru prestator, contractul
de achizilie publicd, a$a cum s-a refinut anterior, fiind unul cu caracter oneros, sinalagmatic, gener6nd
drepturi qi obligalii reciproce gi interdependente intre pdrfi, obligafia fiecarei pbrli avdndu,gi cauza
juridicd in obligalia celeilalte. Prin urmare, lipsa impunerii de cdtre legiuitor a unui cuantum pentru
cheltuielile indirecte gi profit nu presupune ci este permisr lipsa cotrrii lor,

Tot in cadrul cheltuielilor directe nu regasim costui aferent cu cazatea, d.iuna si
transportul agentilor de securitate ce vor presta serviciile depaza,componenta esentiala
in modul de formare al tarifului ofertat. Mai cxact, rrrin neprezentarca tabelului
obligatoriu cu personalul ce v4 asisura serviciile rJe paza, conform solicitarii din
Caietul dc sarc--ini- ofertantul castigator evita sa precizeze domiciliul agentilor de
securitate care vor fi implicati in derularea contractului, respectiv daca acestia au
domiciliul in taza obiectiv-elor autoritatii contractante. In cazul in care acestia nu au
domiciliul inraza obiectivelor autoritatii contractante, ofertantul castigator era obligat
sa cuprinda cheltuiala cu cazarea, diuma si transportul agentilor de securitate.

In cadrul cheltuielilor indirecte iu dreptul cheltuielii cu polita de asigurare este
bugetate valoarea 0. Avand in vedere ca Polita de asigurare este factor de evaluare si
cerinta obligatorie pentru indeplinirea contractului, am observant din studierea
documentelor ca Politele de asigurare prezentate de calre Asocierea sc TMG GUARD
sRL - sc SGPI SECURIT'Y FORCE sRL expira pe perioada celor l2 luni de contmcr
(Polita scTMG GUARD sRL seria G nr. 1040049t29.10.2022 expira pe2g.fi.2023;
Polila sc SGPI sECllRrfY IIORCE SRL seria G 1045823/20.10.2022 expira la
20.10.2A23), prin umrare acestea trebuiesc reinnoite si in acest sens este obligatoriu ca
aceasta cheltuiala sa fie cuprinsa in cadrul devizului prezentat.

Concluzionam ca Autoritatea contractanta a dat dovada ca a realizato evaluare superficiala a
ofertei declarate ca$tig6toare, incdlcd.nd astfel principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizifie publica, astfel cum sunt acestca enumerate la art. 2. alin. 2 diu Legea nr. 9912016 privind
achizil i i le sectoriale.

e.
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Consideram ca Autoritatca contractanta nu a procedat

locul l, in sensul verificErii:

la o evaluare corecta a ofertei clasate pe

concordantei propunerii tehnice cu cerinfere caieturui de sarcini;

confornritilii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

a) verificarea conformittrlii propunerilor tehnice ale ofertanlilor cu prevederile caietului de sarcini;
b) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertanlilor in conformitate cu criteriile de atribuire;
c) elaborarea solicitarilor de clarificari gi/sau completiri necesare in vederea evaluSrii solicittrrilor de
participare qi/sau ofertelor;

d) stabilirea solicitirilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile gi/sau neconforrne,
precum gi a motivelor care stau labazaincadrdrii acestora in fiecare din aceste categorii;
e) stabilirea ofertelor admisibile;

comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna efectuarea de verificari efective din punct devedere al aspecteror financiare, privind aspectere sus mentionate,

In toate ca;zurile, ofertantul trebuie sr oferejustillcari astfel cum prevede textul legal siacestea se pot referi la:

' fundamenhrea economicd a modutui de formare a prefului, afbrent metodelor deexecufie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

' solutii tehnice adoptate qi/sau orice condilii favorabile de care beneficiaza
ofertanhrl pentru prestarea serviciilor:

' originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere ai indeplinirii tuturor cerinlelorprevizute ?n caietul de sarcini;
. respectarea dispozi;iilor privind protecfia muncii

pentru prestarea serviciilor.
gi condifiile de lucru aplicabile

*
*

SoUcitam autoritatii coutractante conrinuarea proccduni si
confonnitate cu prcvederile legale in vigoarc.

emiterea unui nou rezultat in

In drept: art. 8 legea 10r/2016 modificata prin ouG 114/2020

La articolul 8 aHneatur (l), ritera b) se modifici qi va avea urmitorur cuprins:
(l) llersoanii 0al'e se cottsitlet.i vititttrrli rle rru act rl autrrrit:rlii conlr.aotarlle pciate susizu consiliLrl iIvedel'ea anulirii act*lrri autoritatit contractalrte, ctrligirii acestcia ra errritel-ea urrri act sau la adoplareadc lndsr-rri de relnccli,'e' prcculn 5i pentlu rccur)rrirlirerea dreprulLri pretins sar.t a interesulrri legitirrr. interrlren de:"b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii lu cunogtinld tlespre octul autotitdtlicontractunre considerst nelegar, tn cazur fn corc varoaret esrimatd a procedurii ,;;;;;d;;publicd/secloriald sau de concesiune esle mai micd decdt pragarile valorice tn raport cu care esteobligatorie transmiterea spre publicare ctltre rurwrlul o&cid it llniunii Europene a anunlurilor de
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partiaipare, potrivit legislaliei privind achiziliite publice, legistaliei privind achiziyiite sectoriale sau
legislayiei privind concesiunile de lucrdri ;i concesiunile de servicii,,

Legea 9912016 privind achizitiile publice, HG 39412016, precum si toate temeiurile legale invocate in
prezenta contestatie.

Anexanr:

Adresa de comunica'e a rez.ultatului procedurii nr. 359g6 din data de 2g.11.2023 si a
raportului proceduni nr. 35985/28 .11.2023;
Dovada primire comunicare pe e-mail;
Adresa nr. 2 I 1 6 I 29 .1 1 .2023 pri vin d sol icitare vizuarizar e dosar procedura;
Adresa w.36303104.12.2023 afbreta autoritatii contracranre APA CANAL SA GALATI
privind data si ora programata pentru studiul dosarului procedurii;

Dovada comunicarii prin email catre autoritatea contractanta a contestatiei.

Data intocmini: 05.12.2023

SC X SERV SRL, lider Asociere

ia Manaila
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