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Subscrisa, S.C. X SERV S.R.L., cu sediul in Galati, str. Tecuci nr. 156D, spatiul
comercial 1, LOT 2, cam. 2, bloc T4, parter, jud. Galati, CUI RO 26150770, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J17/1142/2009, unde solicitam sa ni se comunicc actcle de
procedura, reprezentata legal de catre Manaila Diana Cornelia, avand functia de administrator,
in calitate de participant/ofertant — lider al Asocierii SC X SERV SRL-SC DIALFA
SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, la procedura de achizitie organizata de catre
autoritatea contractanta APA CANAL SA GALATI cu sediul in Str. Constantin
Brancoveanu nr. 2, Galati, jud. Galati, conform anunt/invitatie de participare nr.
24423/29.08.2023, privind achizitia avand ca obiect ,,Servicii de paza si protectie pentru
obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal SA Galati, COD CPV 79713000-5,
formulam prezenta

CONTESTATIE

Impotriva Comunicarii nr. 8621 din data de 18.03.2024 si a raportului procedurii nr.
8616/18.03.2024, comunicare trimisa si receptionata pe email in data de 19.03.2024 si raport
publicat pe site-ul autoritatii contractante in data de 19.03.2024, aferente procedurii de achizitie
.,Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal
SA Galati, COD CPV 79713000-5, conform conform anunt/invitatie de participare nr. o
24423/29.08.2023, organizata de catre APA CANAL SA GALATI, prin care va solicitam sgé:: e
dispuneti: : et |
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1. Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 8621 din data de 18.03.2024 si a
raportului procedurii nr. 8619/18.03.2024, precum si toate actele subsecvente emise de
catre autoritatea contractanta;

2. Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre Asocierea clasata pe locul 1 SC TMG
GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL si declararea ofertei ca
neconforma si inacceptabila, in cadrul procedurii de achizitie in cauza, avand in vedere
ca Asocierea nu a prezentat declaratii de diponibilitate pentru cei doi agenti de
securitate cuprinsi in oferta, respectiv pentru IFTEME ROMICA si STANESCU
CATALIN NICU, asa cum a fost statuat prin Decizia CNSC 454/C7/290/23.02.2024,
agenti care nu eraw/nu sunt angajatii Asocierii la data depunerii ofertei, deasemenea
Asocierea nu a facut dovada proportiei asumate prin acordul de asociere
878/04.09.2023;

3. Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de catre Asocierea SC X
SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, a carei
oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea
contractanfa prin Fisa si Caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii
nr.99/2016, OUG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.277/2015
privind Codul fiscal, a HG nr.394/2016 si a actelor normative incidente.

4. Anularea Deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei
Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL;

Obiectul contestatiei

= Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 8621 din data de 18.03.2024 si
a raportului procedurii nr. 8619/18.03.2024;

- Decizia autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei
Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL;

- Incalcarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice prevazute de art. 2 alin,
(2) din Legea nr, 99/2016;

L Motivarea in concret

La data de 29.08.2023, autoritatea contractanta APA CANAL SA GALATI a initiat
procedura de atribuire pentru achizitia publica de »Servicii de paza si protectie pentru
obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal SA Galati, COD CPV 79713000-5,
prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante a anuntului/invitatiei de participare nr.
24423/29.08.2023.

Data limita de depunere a ofertelor a fost 08.09.2023 ora 15.00, Asocierea noastra
depunand oferta in termen.

Autoritatea contractanta a transmis subscrisei Asocierea SC X SERV SRL-SCDIALFA
SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, cu sediul social in Galati, str. Tecuci nr.
156D, bloc T4, parter, jud. Galati, comunicarea rezultatalui procedurii, in data de 19.03.2024,
prin care suntem informati asupra faptului ca oferta subscrisei a fost declarata admisibila, dar
nu a fost desemnata castigatoare, aceasta clasandu-se pe locul al doilea. Oferta declarata
castigatoare a fost oferta Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security Force SRL.-
cu o valoare de: 1.460.044,80 lei fara TVA. o~




Asocierea SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY
SRL a formulat prima contestatie aferenta prezentei proceduri in data de 05.12.2023 cu numar
de inregistrare 2140, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC nr. 3425/C7/2023.

La data de 09.01.2024, CNSC a emis decizia 54/C7/3425 prin carc a dispus admiterea
contestatiei, a anulat raportul procedurii si a obligat autoritatea contractanta la recvaluarea
ofertei clasate pe locul I, apartinand ASOCIERII SC TMG GUARD SRL - SC SGPI
SECURITY FORCE SRL, sub aspectul indeplinirii cerintei de prezentare a atestatelor pentru
un numar de 61 agenti de securitate.

»Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu s-a achitat integral de obligatia de
a verifica conformitatea ofertelor cu prevederile caietului de sarcini si nu a consemnat in
procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii indeplinirea sau nu a cerintei de
prezentare a atestatelor pentru un numar de 61 de agenti de securitate.

In consecinta, Consiliul va admite aceasta critica si va dispune reevaluarea ofertei
depusa de ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL cu
privire la indeplinirea cerintei de prezentare a unui numar de minimum 61 atestate de agenti
de securitate.”

In data de 26.01.2024, autoritatea contractanta APA CANAL SA Galati emite un nou
raport al procedurii, raport nr. 2527/26.01.2024 si inainteaza catre Asocierea SC X SERV SRL-
SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, comunicarca nr.
2531/26.01.2024, prin care ni se comunica faptul ca oferta castigatoare este din nou oferta
ASOCIERII SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL.

Ca urmare a primirii comunicarii 2531/26.01.2024, Asocierea SC X SERV SRL-SC
DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL inainteaza cercre
nr.148/30.01.2024 pentru vizualizarea dosarului procedurii si se deplaseaza in data de
01.02.2024 la sediul autoritatii contractante, conform invitatiei primite.

In data de 02.02.2024, SC X SERV SRL formuleaza a doua contestatie nr.
244/02.02.2024, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC 290/C7/2024. Ca urmare a
finalizarii dosarului, CNSC emite o noua decizie nr. 454/C7/290/23.02.2024, prin care dispune
urmatoarele (pag. 13-14 a Deciziei CNSC):

1. In conformitate cu prevederile art. 26 alin.(2) si (5) din Legea nr.
101/2016 se impune reevaluarea ofertei depusa de catre Asocierea TMG GUARD
SRL — SGPI SECURITY FORCE SRL atat sub aspectul nerespectarii de catre
Asociere a proportiel asumate prin acordul de asociere pentru indeplinirea
contractului, cat si sub aspectul celor doua persoane, IFTEME ROMICA si
STANESCU CATALIN-NICU (pentru care este necesara prezentarea de declaratii
de disponibilitate);

2. Conform sustinerilor contestatorului SC X SERV SRL, lider al Asocierii
SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL,
autoritatea contractanta avea datoria ,,sa solicite ofertantului castigator sa faca
dovada ca agentii de securitate, din cadrul atestatelor depuse, sunt angajatii < )
Asocierii TMG GUARD SRL — SGPI SECURITY FORCE SRL, la data depunerii /A
ofertei, respectiv la 08.09.2023, prin solicitarea unui extras REVISAL. Simpla ;
inaintare a unor atestate adunate de-a lungul timpului de la fosti angajati, nu




reprezinta dovada ca ofertantul castigator dispune de agentii de securitate ale
caror atestate sunt inaintate, fara stirea lor, in prezenta procedura” .

Ca urmare a reevaluarii ofertelor celor 2 participanti la procedura (Asocierca TMG
GUARD SRL - SGPI SECURITY FORCE SRL si Asocierca SC X SERV SRL-SC
DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL), in data de 19.03.2024,
autoritatea inainteaza catre Asocierea SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-
SC ALFARO SECURITY SRL, comunicarea nr. 8621/ 18.03.2024, prin care suntem
informati ca oferta castigatoare este din nou cea a Asocierii TMG GUARD SRL - SGPI
SECURITY FORCE SRL. La data de 20.03.2024, SC X SERV SRL formuleaza o noua
cerere de vizualizare a dosarului procedurii pentru studierea documentelor depuse de catre
ofertantul castigator, Asocierea TMG GUARD SRL - SGPI SECURITY FORCE SRL,
prin adresa 514/20.03.2024.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa 9104/20.03.2024, fiind invitati sa
studiem documentele procedurii. In data de 21.03 .2024, ora 9.00, am fost prezenti la sediul
autoritatii contractante si in urma vizualizarii documentelor puse la dispozitie, am observat
urmatoarele:

A. Ladata de 05.03.2024, autoritatea contractanta a solicitat ambilor ofertanti, atat
asocierii castigatoare, Asocierca TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY
FORCE SRL (adresa 7124/05.03.2024), cat si ofertantului clasat pe locul 2,
respectiv  contestatorului, Asocierea SC X SERV SRL-SC DIALFA
SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL (adresa 7127/05.03.2024),
urmatoarele:

- indeplinirea cotelor de participare, avand in vedere proportia declarata in acordul
de asociere;

- extras REVISAL pentru agentii de securitate declarati, si pentru care s-au depus
atestate, de unde sa rezulte ca acestia sunt angajatii Asocierii, la data depunerii

ofertelor, respectiv 08.09.2023.

Reamintim faptul ca oferta depusa de catre ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL
- SC SGPI Security Force SRL este intemeiata pe Acordul de asociere nr. 878/04.09.2023,
depus in cadrul documentelor de calificare, unde se specifica urmatoarele:

- wLla  ar. 2. Obiectul  contractului punctul 2.3, Contributia
financiara/tehnica/profesionala a flecarei parti la indeplinirea contractului de
achizitie publica este 50% TMG GUARD SRL si 30% SGPI SECURITY FORCE
5&_’.

- Laart. 4 Conditiile de administrare §i conducere a asociatiei, punctul 4.4.- In caz
de adjudecare asociatii au convenit ca cotele de participare in cadrul asocierii vor
fi urmdtoarele: 50% (cincizeci) TMG GUARD SRI. si 50% ({cincizeci) SGPI
SECURITY FORCE SRL.”

Cuantificand numarul atestatelor prezentate, rezulta ca proportia atestatelor agentilor
de securitate nu a respectat oferta Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security
Force SRL. Mai exact, pentru indeplinirea cerintei caietului de sarcini, din totalul de 61
de atestate solicitate de catre autoritatea confractanta, ofertantul castigator ar fi trebuit
sa inainteze 30,5 atestate care sa apartina liderului Asocierii SC TMG GUARD SRL si

30,5 atestate care sa apartina ofertantului asociat SC SGPI SECURITY FORCE § 728
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conform procentului de 50% asumat in cadrul Acordului de asociere nr.
878/04.09.2023.

Conform atestatelor prezentate, proportia este de 5% pentru liderul de Asociere SC
TMG GUARD SRL si 95% pentru ofertantul asociat SC SGPI SECURITY FORCE
SRL, ceca ce nu puncteaza indeplinirea criteriului referitor la implicarea ,,tehnica si
profesionala” declarata in cadrul asocierii.

La data de 06.03.2024, prin adresa 826/06.03.2024 inregistrata la sediul autoritatii
contractante sub nr. 7191/06.03.2024, ofertantul castigator - Asocierca TMG GUARD
SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL inainteaza urmatorul raspuns:

L. ,»In cadrul Asocierii TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL -
asociatii care participa pentru indeplinirea contractului in cotele declarate
prin acordul de asociere, se pot sustine pe parcursul derularii contractului,
atat financiar cat si tehnic...sa poata indeplini cerintele caietului de sarcini
si fisei de date a achizitiei. In cazul de fata TMG GUARD SRL va incadra
conform protocolului de colaborare atasat, de la asociatul SGPI SECURITY
FORCE SRL prin detasare pe perioada contractului un numar de 28 de
agenti de securitate, care vor fi folositi in contractul in speta si care se
regasesc in Lista depusa in procedura.

I Va atasam la prezenta documente REVISAL pentru un numar de 61 agenti
de securitate, cu mentiunea ca agentii [IFTEME ROMICA si STANESCU
CATALIN NICU si-au incetat raporturile de munca cu SGPI SECURITY
FORCE SRL, iar dintr-o croare au fost nominalizati in lista si s-au prezentat

s

si atestatele lor.

Anexat acestui raspuns la solicitarea de clarificari, ofertantul castigator prezinta si
un Protocol de colaborare cu nr. 811/27.08.2023, protocol intocmit, cu siguranta, dupa
emiterea Deciziei CNSC 454/C7/290/23.02.2024, document care face referire la un numar
de 28 agenti de securitate ce vor fi cedati de la SGPI SECURITY FORCE SRL catre
TMG GUARD SRL, ,agenti de securitate cu domiciliul in zona contractului”.

Specificam faptul ca acest protocol este prezentat acum, pentru prima data, el
nefiind depus odata cu Acordul de Asociere nr. 878/04.09.2023, la momentul depunerii
ofertei, respectiv la data de 08.09.2023. Consideram ca nu este decat un Protocol antedatat,
pentru ca ofertantul castigator sa-si justifice oferta neconforma, dupa emiterea Deciziei
CNSC nr. 454/C7/290/23.02.2024.

Alaturat acestui Protocol, ofertantul castigator inainteaza si extrase REVISAL
individuale pentru cei 3 agenti care erau angajatii SC TMG GUARD SECURITY SRL,
repectiv pentru: NEAGU DUMITRU; PLESA ION; NEAGU COSTEL, iar pentru angajatii
SC SGPI SECURITY FORCE SRL se prezinta sub denumirea de extras REVISAL, un
tabel in format Excel, datat 05.03.2024, in care sunt nominalizati agentii de securitate ale
caror atestate au fost depuse dupa emiterea Deciziei CNSC nr. 54/C7/3425/09.01.2024
(prima decizie CNSC din cadrul acestei proceduri, Decizie ce a impus prezentarea

unui numar de 61 atestate pentru agentii de securitate ce vor fi implicati in contract, ©

conform cerintei obligatorii din caietul de sarcini pentru ofertantul Asocierea TMG
GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL).




Redam in continuare definitia si cadrul legal al extrasului REVISAL:

,»Registrul general de evidenti a salariatilor (REVISAL), [art. 16 alin. (2); art. 34 Codul muncii,
republicat]

Registrul general de evidentd a salariatilor, cunoscut si sub denumirea REVISAL ", este succesorul
functiunilor indeplinite de carnetul de muncd, dupd momentul abrogdrii Decretului nr. 92/1976 privind
carnetul de muncd, respectiv a Ordinului nr. 136/1976 privind metodologia de pdstrare si completare
a carnetului de muncd. Rolul acestui registru este de a asigura evidenta elementelor esentiale ale unui
raport juridic stabilit intre angajat si angajator, prin incheierea unui contract individual de muncd.

in afara cadrului general de reglementare stabilit prin Codul muncii, registrul general de evidentd a
salariatilor este reglementat de urmatoarele acte normative cu caracter special:

* H.G. nr. 161/2006, modificatd si completat, privind intocmirea si completarea registrului general de
evidentd a salariatilor, aplicabila pand la 01.08.2011;

» H.G. nr. 500/2011 privind registrul general de evidentd a salariatilor, aplicabild incepand cu data de
01.08.2011;

» Ordinul ministerului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1918/2011 pentru aprobarea procedurii
si actelor pe care angajatorii sunt obligati sa le prezinte la inspectoratul teritorial de muncd pentru
obtinerea parolei, precum si a procedurii privind transmiterea registrului general de evidentd a
salariatilor in format electronic.

Registrul se intocmeste in forma electronica. Acesta se complctcaza in ordinea angajarii si cuprinde
urmatoarele elemente:

a) elementele de identificare a tuturor salariatilor: numele, prenumele, codul numeric personal
— CNP, adresa, cetatenia si tara de provenienta — Uniunea Europeana — UE, non-UE, Spatiul
Economic European — SEE;

b) data angajarii;
¢) perioada detasarii si denumirea angajatorului la care se face detasarea;

d) functia/ocupatia conform specificatiei Clasificarii Ocupatiilor din Romania (COR) sau altor acte
normative;

¢) tipul contractului individual de munca;
f) durata normala a timpului de munca si repartizarea acestuia;

g) salariul de baza lunar brut si sperurile, astfel cum sunt prevazute in contractul individual de
munca;

h) perioada si cauzele de suspendare a contractului individual de munca, cu exceptia cazurilor de
suspendare in baza certificatelor medicale;

1) data incetarii contractului individual de munca.”

Consideram ca simpla prezentare a unui tabel in format Excel (a se vedea ca tabelul
depus de catre ofertantul asociat SGPI SECURITY FORCE SRL), nu echivaleaza cu un
extras REVISAL, extras care cuprinde date despre adresa angajatului, despre salariul
acestuia etc si in acest sens poate fi comparat cu extrasul REVISAL depus de catre
societatile din cadrul Asocicrii SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC
ALFAROQO SECURITY SRL). Mai mult decat atat, in Protocolul de colaborare se specifica




de catre Asocierea TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL ca intre cele
doua societati vor fi cedati agenti de securitate cu_domiciliul in zona contractului, iar in
cadrul adresei se specifica faptul ca agentii de securitate vor fi detasati. Pc de alta parte,
tabelul prezentat omite specificarea domiciliului agentilor de paza, neputandu-se astfel
proba faptul ca acestia se afla localizati in ,,zona contractului”, asa cum declara ofertantul.

Conform art. 45 din Codul Muncii detasarea se realizeaza doar cu consimtamanul
scris la angajatului, in acest sens nefiind prezentate declaratii ale acestora.

Consideram ca acest raspuns evaziv nu este edificator si nu demonstreaza
indeplinirea cerintelor solicitate de catre autoritatea contractanta si nici corectitudinea
intocmirii ofertei Asocierii TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL.

Tot din cadrul tebelului inaintat de SGPI SECURITY FORCE SRL sub denumirea
de extras REVISAL mai observam ca 2 agenti de scuritate: MITU COSTEL(poz. 32) si
PELIN COSTICA (poz. 38) au contracte incheiate dupa data de depunere a ofertei,
respectiv dupa 08.09.2023. Astfel MITU COSTEL are un contract cu nr. 6250 din
03.11.2023, 1ar PELIN COSTICA are un contract cu nr. 6149/05.10.2023. Prin urmare, este
imposibil de inteles cum ofertantul castigator isi poate intemeia oferta pe baza unor agenti
de securitate care nu erau angajatii sai 1la momentul depunerii ofertelor (08.09.2023), acestia
fiind angajati ulterior datei de depunere a ofertelor.

Raspunsul inaintat de catre Asocierea TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY
FORCE SRL nu este unul concludent si nu demonstreaza indeplinirea cerintelor asumate
in cadrul ofertei inaintate in prezenta procedura. Sustinerea ofertantului castigator ca a
nominalizat si depus in mod eronat cele doua atestate apartinand agentilor de securitate
IFTEME ROMICA SI STANESCU CATALIN NICU, incalca obligatia de mentinere a
ofertei in forma prezentata autoritatii contractante. Ofertantul castigator trebuia sa probeze
disponibilitatea celor doua persoane, in caz contrar, nedepunerea acestora conduce la
constatarea neconformitatii ofertei Asocierii TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY
FORCE SRL. Conform art. 130 alin. 1 din HG 394/2016: Oferta are caracter obligatoriu,
din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
entitatea contractanta si asumata de ofertant. Drept urmare, orice eventuala modificare a
propunerii tehnice, coroborata cu absenta oricarui document pentru respectivul personal,
atrage excluderea ca neconforma a ofertei.

Rezulta fara vreun dubiu ca asocierea castigatoare a intocmit oferta cu nesocotirea
documentatiei de atribuire, obligatorie pentru ofertanti, asa cum dicteaza prevederile art.
88 din Legea 99/2016 (ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentatia de atribuire), dar si pentru entitatea contractanta in
ctapa de evaluarea a ofertelor, dupa cum statueza dispozitiile art. 133 alin. (1) lit. f) din HG
394/2016 potrivit cu care comisia de evaluare are printre atributii si pe aceea de a verifica
conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta considera, prin PV 7792/11.03.2024, ca
oferta inaintata de catre ofertantul castigator este una admisibila si ca ea indeplineste
cerintele solicitate.

Reiteram ca era datoria autoritatii contractante sa constate nerespectarea proportiei

asumate pentru indeplinirea contractului, precum si nedepunerea celor doua declaratii de




diponibilitate pentru agentii nominalizati IFTEME ROMICA SI STANESCU CATALIN
NICU st sa declare ca Oferta clasata pe locul 1 apartinand Asocierii SC TMG GUARD
SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL estc_ OFERTA NECONFORMA si
INACCEPTABILA

In conformitate cu prevederile art. 228 alin (5) si (5*1) din Legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, oferta este consideratd neconforma daca:

(5) Oferta este consideratd neconformd dacd nu respectd documentele achizitiei, a fost primita
cu intdrziere, prezintd semne de infelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost
considerata de entitatea contractantd ca fiind anormal de scazutd.

(5™ )Oferta este consideratd neadecvatd dacd este lipsitd de relevantd fatd de obiectul
contractului, neputind in mod evident satisface, fard modificdri substantiale, necesitdtile si
cerintele entitdatii contractante indicate in documentele achizifiei.

Relevantd in acest sens este si jurisprudenta CJUE, obligatorie pentru statele comunitare,
respectiv:

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,» 42. Or, Curtea a hotirit deja cd unei autoritiifi contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea inségi le-a stabilit, astfel incit aceasta ar avea obligatia
sd excludi de la o achizifie un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie
a cdirei prezentare era impusi in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea
in acest sens Hotirarea Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceastd obligatie strictd ce revine antoritdtilor contractante derivd din principiul
egalitdtii de tratament si din obligatia de transparenti care decurge de aici, cirora le sunt supuse
autorititile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalititii de tratament impune ca ofertantii si dispund de
aceleasi sanse In formularea ofertelor lor ¢i implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absen{a
riscului de favoritism §i de arbitrar din partea autoritafii contractante. Aceasta implicd formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis §i neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rind, sd permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti s le inteleagd continutul exact §i sa le interpreteze In acelasi
mod i, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate
de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractual in cauza”,

In data de 11.03.2024, prin adresa 7793, autoritatea contractanta mai solicita ¢
clarificare privitoare la numarul de ore prestat de fiecare agent de securitate (conform
cerintelor 12.3 din caietul de sarcini), la care Asocierea TMG GUARD SRL-SGPI
SECURITY FORCE SRL raspunde in cadrul adresei nr. 992/12.03.2024, prin efectuarea
unui calcul al orelor de paza ale posturilor din obiectivele autoritatii contractante,
neindeplinind nici de aceasta data cerintele din cadrul solicitarilor de clarificari.

EVALUAREA OFERTELOR DEPUSE IN PROCEDURA DE ACHIZITIE
PUBLICA NU ESTE UN PROCES FORMAL, CI REPREZINTA O ACTIVITATE
COMPLEXA A COMISIEI DE EVALUARE, CARE ESTE TINUTA A SE EDIFICA PE




DEPLIN ASUPRA CARACTERULUI SERIOS, FUNDAMENTAT AL OFERTEIL PRIN
URMARE ESTE DE NEINTELES ATITUDINEA AUTORITATII CONTRACTANTE,
CARE A CONSIDERAT ADMISIBILA OFERTA Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC
SGPI SECURITY FORCE SRL, OFERTA CARE NU RESPECTA CEINTELE MINIME
ALE CAIETULUI DE SARCINL

Concluzionam ca Autoritatea contractanta a dat dovada ca a realizat o evaluare
superficiala a ofertei declarate castigitoare, incalcind astfel principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizifie publica, astfel cum sunt acestea enumerate la art. 2. alin. 2
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Autoritatea contractanta nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei clasate pe locul

1, in sensul verificirii:

¢ concordantei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

% conformitétii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

a) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini;

b) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire;
¢) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completdri necesare in vederea evaludrii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

d) stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii;

e) stabilirea ofertelor admisibile;

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna efectuarea de verificari efective din punct
de vedere al aspectelor financiare, privind aspectele sus mentionate.

In toate cazurile, ofertantul trebuie sa ofere justificari astfel cum prevede textul legal
si acestea se pot referi la:

« fundamentarea economici a modului de formare a pretului, aferent
metodelor de executie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

- solutii tehnice adoptate si/sau orice conditii favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru prestarea serviciilor:

» originalitatea ofertei tehnice din punct de vedere ai indeplinirii tuturor
cerintelor previzute in caietul de sarcini;

« respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de lucru
aplicabile pentru prestarea serviciilor. S




in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In drept: art. 8 legea 101/2016 modificata prin OUG 114/2020
La articolul 8 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Persoana care se considera vitamatd de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anuldrii actului autoritétii contractante, obligirii acesteia la emiterea unui
act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:"h) 7 zile, incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii la
cunostintd despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizifie publicd/sectoriald sau de concesiune este mai micd decit
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare cdtre
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legisiatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizifiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrdri 5i concesiunile de servicii."

Legea 99/2016 privind achizitiile publice, HG 394/2016, precum si toate temeiurile legale
invocate in prezenta contestatie.

Anexam:

- Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 8621/18.03.2024 si a raportului
procedurii nr. 8619/18.03.2024;

- Adresa nr. 215/20.03.2024 privind solicitare vizualizare dosar procedura;

- Adresa autoritatii contractante APA CANAL SA GALATI nr. 9104/20.03.2024
privind data si ora programata pentru studiul dosarului procedurii;

- Extras din Decizia CNSC 454/C7/2024/23.02.2024;

- Dovada comunicarii prin email catre autoritatea contractanta a contestatiei.

Data intocmirii: 25.03.2024

SC X SERV SRL, lider Asociere
Administrator,

Diana Cornelia Manaila
TN )
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Nr. Inreg. 8621/18.03.2024

COMUNICARE REZULTAT PROCEDURA

CATRE,
Asocierea S.C X SERV S.R.L - S.C DIALFA SECURITY S.R.L- S.C. ALFARO SECURITY SRL

Adresa: Str. Tecuci nr. 156D, LOT 2, cam. 2 Bl. T4, Galati
Fax: 0236.323.778, 0755.050.470

e-mail: office@alfasecurity.ro

Referitor: ,,Servicii de paza si monitorizare ”,
Anunt de intentie pentru operatorii interesati nr. 24423/29.08.2023

Prin prezenta, va facem cunoscut ca in urma reevaludrii ofertei depuse la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica: ,,Servicii de paza si monitorizare” oferta dvs. a fost declarata
admisibila, dar nu a fost declarata castigatoare.

Conform criteriului de atribuire raport calitate pret punctajul obtinut de dumneavoastra este de
95,71 puncte.

Oferta declarata castigatoare este cea depusa de ASOCIEREA TMG GUARD SRL- SC SGPI
SECURITY FORCE SRL cu o valoare de 1.460.044,80 lei fara TVA obtinad in urma criteriului de
atribuire raport calitate pret un punctaj de 97,05 puncte.

Prezenta Comunicare a fost transmisa prin email.

Va multumim pentru participare si speram intr-o colaborare viitoare.

Cu stima,

DIRE

(TOR GENERAL,
CONDURACHE

&.aA.

fh.»lzao,‘
i

7.

Serviciul Achizitii
Ing. Mirela SmadM
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Nr. 8619/18.03.2024 Aprobat,

1. Referinte
Procedura de atribuire: Procedura proprie,

Cod unic de identificare a achizitiei: DA 037/2023

Contract de: SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE PENTRU OBIECTIVELE AFLATE IN
ADMINISTRAREA SOCIETATII APA CANAL S.A. GALATI

Cod CPV:79713000- 5 ~ Servicii de paza si monitorizare
Valoarea estimatd a achizitiei: 1.500.000,00 lei

2, Informatii generale despre procedura de atribuire

2.1. Legislatia aplicabili
Procedura de atribuire s-a organizat in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul achizifiilor
publice/sectoriale in Romania la momentul lansérii procedurii de atribuire, dupa cum urmeaza:
o Legea 99 /2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
o HOTARARE Nr. 394/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectonal/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare
o Dupi caz, alte acte normative (vezi WWW.anap.gov.ro)

2.2. Procedura de atribuire
Procedura de atribuire aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie public#/incheierii acordului-
cadru este: Procedura proprie

Procedura de atribuire a fost initiata prin publicarea anuntului de intentie nr. 24423 pe site-ul
Societatii Apa Canal S.A. in data de 29.08.2023.

3. Modul de desfagurare a procedurii de atribuire

Comisia de evaluare responsabild de evaluarea ofertelor primite si aplicarea criteriului de atribuire
stabilit in anuntul de intentie §i documentatia de atribuire a fost numitf’l};in Decizia autorititii
contractante nr. Decizia nr. 936/24.08.2023 i compusa din: '

e

A =




Nr | Numele si prenumele Calitatea

crt

1 | Mirela Samdu Presedinte cu drept de vot
2 | Bratu George Membru

3 | Adrian Ispas Membru

4 | Ignat Adela Membru

5 | Babusanu Olga Membru

Procesul de evaluare s-a realizat cu sprijinul expertilor cooptati numili prin decizia autoritigii
contractante nr. ................... dindata .................—- NUESTE CAZUL
Rapoartele expertilor cooptati sunt parte a dosarului achizitiei - NU ESTE CAZUL

3.1. Accesarea ofertelor
Accesarea ofertelor a avut loc la adresa: Starda Brancoveanu nr. 2. in data de 08.09.2023, in prezenta

membrilor comisiei de evaluare.
Asa cum rezuiti din accesarea ofertelor, au depus oferta urmitorii operatori economici:

1. Asocierea 8.C X SERV S.R.L - $.C DIALFA SECURITY S.R.L- S.C. ALFARO SECURITY
SRL
2. Asocierea TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL

Comisia a verificat, in documentele incarcate de ofertanti la sectiunesa “Documente de calificare si
propunere tehnica”, valabilitatea certificatelor digitale ale ofertantilor si a constatat ca acestea sunt
valabile.

3.2. Procesul de evaluare a ofertelor

3.2.1. Calificarea ofertantilor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerinjelor minime asociate,
prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de ofertanti in DUAE* si in documentele ce il
insofeau identificate in ofertele/solicitdrile de participare prezentate in raport cu conditiile de
participare §i cerinfele minime asociate din invitatia de participare §i documentatia de atribuire

Procesul de verificare a fost detaliat in procesul-verbal privind evaluarea informatiilor din DUAE si a
documentelor care 1 insofesc nr. 26466/15.09.2023.

in urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerinjelor minime asociate, urmétorii
ofertanti au indeplinit conditiile de participare:

Nr. | Ofertant ' Motivele care au stat la baza deciziei

[, | Asocierea S.C X SERV SRL - 5.C
DIALFA = SECURITY SRL- S.C.|
ALFARO SECURITY SRL |

I

Asocierea TMG GUARD SRI - SC SGP1
SECURITY FORCE SRL




In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, nicio oferta nu
a fost declarata macceptabila de citre comisia de evaluare.

3.2.2. Evaluarea propunerilor tehnice

In urma deciziei CNSC nr. 54/C7/3425/09.01.2024 comisia de evaluare a reevaluat propunerile tehnice
in raport cu cerinjele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea
tehnica, iar rezultatul evaludrii se regiseste in Procesele-verbale nr. 1273/16.01.2024 si or.
1995/22.01.2024, care sunt parte a dosarului achizitiei.

In urma deciziei CNSC nr. 454/C7/290/23.02.2024 comisia de evaluare a reevaluat propunerile tehnice
in raport cu cerinfele minime din caietul de sarcini pe baza informatiilor prezentate in propunerea
tehnicd, iar rezultatul evaluirii se regiseste in Procesele-verbale nr. 7122/05.03.2024, uor.
7792/11.03.2024 si nr. 8278/14.03.2024, care sunt parte a dosarului achizitiei.

in urma desfisuririi procesului de evaluare au indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini
propunerile tehnice prezentate de urmatorii ofertanti:

Nr. | Ofertamt Motivele care au stat la baza deciziei -
Crt.
I. {S.C X SERV SRL - SC DIALFA ,ADMIS” pentru faza de verificarc
SECURITY SRL- S.C. ALFARO | Propunere tehnica
SECURITY SRL. Oferta indeplineste cerintele minime din
Caietul de sarcini.
2. | TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY | ,ADMIS” pentru faza de verificare
FORCE SRL. Propunere tehnica
Oferta indeplineste cerintele minime din
Caietul de sarcini.

3.2.3. Evaluarea propunerilor financiare
Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege;

il incadrdrii in valoarca estimati a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizirii posibilitatii
disponibilizdrii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

iv. asigurdirii ca preful propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura
indephinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini iar
rezultatul reevaludrii financiare se regiseste in Procesul-verbal nr. 8279 din data 14.03.2024,
care este parte a dosarului achizitiei.

Propunerea financiara prezentata de ofertanti este:

]

| Nr. | Ofertant Valoare | Pretul ofertat - Procent % 7,
Lot | estimata - lei |  lei fara TVA |
I fara TVA | 5‘

IR

'CONFORM CU/|
| ORIGINALUL |




1. Asocierea S.C X SERV SR.L

- S.C DIALFA SECURITY
S.R.L- S.C. ALFARO | 1.500.000,00 1.398.472.80 | 93,23%

SECURITY SRL

2. Asocierea TMG GUARD
SRL-SC SGPI SECURITY | 1.500.000,00 1.460.044 80 97.33%
FORCE SRL i

De asemenea, 2 fost analizat factorul de evaluare ,.cel mai bun raport calitate—pret”si anume:

L-Pretul ofertei it . _ Ypet
2.Asigurarea  facultativa de 30% 30 pet.

raspundere civila

1.Componenta tehnica - asigurare facultativa de raspundere civila.

Algoritm de calcul : Punctaj maxim factor P(n)- 30 puncte. Se acorda astfel :

-Pentru oferta care prezinta polita de asigurare cu cea mai mare valoare asigurata se va acorda
punctajul maxim;

-Pentru celelalte oferte, punctajul se acorda proportional, astfel:

An= AF(n)/AF (max)X 30 pet.

AF(n) - Asigurare facultativa ofertant;
AF{max)-Asigurare facultativa valoare maxima.
2.Componenta financiara - pretul ofertei:
Punctajul acordat pentru acest factor este: 30 puncte.
Componenta financiara - pretul ofertei.
Punctaj maxim factor- 70 puncte
Algoritm de calcul :
Punctajul se acorda astfel :
- Pentru cel mai scazut dintre preturi, se acorda punctajul maxim alocat
- Pentru celelalte preturi ofertate, punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

P1(n)= (Pret minim ofertat/ Pret (n) x punctaj maxim alocat.
Punctajul acordat pentru acest factor este: 70 puncte

Astfel, punctajul total obtinut ca urmare a evaluarii ofertei conform criteriului Cel mai bun rapor{
calitate — pret, este urmatorul:

gaétéﬁ'de eval;;ire Asocierea S.C X SERV S.R.L - S.C Asocierea TMG }}UARD SRI-
DIALFA SECURITY S.R.L- S.C. SC SGPI SECURITY FORCE
ALFAR(ZSECURITY SRL SRL
Pondere Punctaj maxim  Ponder e Punctaj maxim

Componenta financiara




1.Pretul ofertei 0% Topet. 67,0% 67,05 pet.
2.Asigurarea facultativa 25,71% 2571 pet 30% 30 pet.

‘de raspundere civila A ; o '
Total punctaj L BT1% 19571pct.  97,05% 97,05 pet.

Oferta clasata pe primul loc, la procedura privind contractul de achizitie publica avand ca obiect:
Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal S.A. Galati
este cea depusa de ofertantul Asocierea TMG GUARD SRL- SC SGPI SECURITY FORCE SRL cu
punctajul cel mai mare obtinut de 97,05 % si o propunere financiara de 1.460.044,80 lei fara TVA.

3.2.4. Rezultatul evaluarii ofertelor
Rezultatul evaludrii ofertelor prezentate de ofertanti sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. | Ofertant Oferta admisibila Oferta respinsa si  motibele
Crt. respingerii
1. | Asocierea TMG GUARD | ADMIS .
SRL- SC SGPI
SECURITY FORCE SRL
P 2. Asocierea S.C X SERV | ADMIS -

SRL - S.C DIALFA
SECURITY S.R.L- S.C.
ALFARO  SECURITY
SRL

3.2.5. Aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului ofertantilor

in cazul in care criteriul de atribuire este Cel mai bun raport calitate — pret, sunt prezentate urmitoarele
informatii.

In urma aplicarii criteriului de atribuire, aga cum a fost stabilit in documentaia de atribuire, rezulta:

Nr. | Ofertant Valoare Pretul Procent % Punctaj
crt. | estimata — lei | ofertat obtinut
i fara TVA lei fara
; TVA
P L. Asocierea TMG GUARD | 1.500.000,00 1.460.044,80 ' 97,33% 97,05 %
SRL- SC SGPI
SECURITY FORCE SRL
2. Asocierea S.C X SERV | 1.500.000,00 1.398.472.80 | 92.23% 95,71%
SRL - S8.C DIALFA
SECURITY SRL- S.C
ALFARO SECURITY

|

SRL |

In cazul Ce/ mai bun raport calitate — pret, clasamentul ofertantilor care au depus oferte admisibile,
este urmatorul:

1. Asocierea TMG GUARD SRL- SC SGPI SECURITY FORCE SRL - 97,05 puncte.
Oferta clasata pe primul loc, la procedura privind contractul de achizitie publica avand ca obiect:
Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal S.A. Galati

e RE SED
"?f‘% {1.4;

SINALUL




este cea depusa de ofertantul Asocierea TMG GUARD SRL- SC SGPI SECURITY FORCE SRL cu
punctajul maxim obtinut de 97,05% si o propunere financiara de 1.460.044.80 lei fara TVA.

3.2.6. Desfigurarea etapei de licitatie electronici

Etapa de licitajie electronica s-a desfasurat dupi cum urmeazi:{Introduceti informatii despre
desfigurarea etapei de licitatie electronica.]

In urma desfasurarii etapei de licitaie electronica a rezultat urmitorul clasament:

NU ESTE CAZUL

3.2.7. Verificarea documentelor-suport/dovezilor pentiru demonstrarea informatiilor din DUAE
Comisia de evaluare a solicitat ofertantului Asocierea TMG GUARD SRL- SC SGPI SECURITY
FORCE SRL, clasat pe primul loc si prezinte documentele-suport/dovezi pentru demonstrarea
informatiilor prezentate in DUAE.

Comisia de evaluare a analizat documentele-suport/dovezile prezentate de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE prezentate.

In urma verificarii documentelor-suport/dovezilor, consemnate in procesul verbal nr. 8502/15.03.2024,
comisia de evaluare a constatat ¢ informatiile preliminare din DUAE sunt demonstrate.

3.2.8. Informatii din cadrul ofertelor declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale)

Ofertantii nu  au  declarat nicio informatie  din  ofertele  prezentate ca  fiind
confidentialé/clasificat¥/protejati de un drept de proprietate intelectuali.

4. Conflict de interese
Pe durata deruldrii procedurii de atribuire nu au fost identificate situatii de conflict de interese.

5. Concluzii si semnituri

Membrii comisiei de evaluare desemneaz oferta prezentata de ofertantul

Asocierea TMG GUARD SRL- SC SGPI SECURITY FORCE SRL cu o propunere financiara de de
1.460.044,80 lei fara TVA, ca oferta castigdtoare pentru aceastd proceduri de atribuire, avand ca
obiect: Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa
Canal S.A. Galati, oferta care a fost clasati pe primul loc in clasamentul rezultat dupd aplicarea
criteriului de atribuire si verificarea documentelor-suport aferente probirii informatiilor prezentate in
DUAE.

Drept care s-a incheiat prezentul raport al procedurii intr-un singur exemplar original pentru a i inclus
in dosarul achizitiei.

Comisia de evaluare :

Presedinte cu drept de vot: Smadu Mirela

Membrii ; Ispas Adrian
Bratu George
Ignat Adela




SC X SERV SRL
Galati, str. Tecuct 156D, bloc T4, parter
RO26150770, J17/1142/2009

office@alfasecurity.ro p
tel.: 0755050470, 0755125831, fax.: 0236/323778 SECURITY

Nr. inregistrare 514/20.03.2024

CATRE: APA CANAL SA GALATI
Str. Constantin Brancoveanu nr. 2, Galati, jud. Galati
Procedura simplificata proprie pentru achizitia de servicii de paza — invitatie
participare nr. 24423/29.08.2023

Referitor: Comunicare nr. 8621/18.03.2024 primita pe email office@alfasecurity.ro in data de
19.03.2024

In atentia COMISIEI DE EVALUARE

Stimate doamne,
Stimati domni,

SC X SERV SRL, lider al Asocierii SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC
ALFARO SECURITY SRL, cu sediul in Galati, str. Tecuci nr. 156D, spatiul comercial 1, LOT 2,
cam. 2, bloc T4, parter, jud. Galati CUI RO 26150770, J17/1142/2009, reprezentata prin
administrator Diana Cornelia Manaila, in calitate de ofertant in cadrul procedurii sus mentionate, va
solicita, in baza art. 231 alin. 5 si 6 din Legea 99/2016, accesul la dosarul procedurii de achizitie
privind atribuirea contractului de Achizitionare a serviciilor de pazd si monitorizare, cod CPV:
79713000-5, 79711000-1, Procedura simplificata proprie pentru achizitia de servicii de paza —
invitatie participare nr. 24423/29.08.2023, organizata de catre APA CANAL SA GALATI, la data de
08.09.2023.

Va rugam sa ne comunicati raspunsul dvs. pe adresa de email office@alfasecurity.ro sau la

tel./fax nr. 6236/323.778.

Va multumim!

Data completirii: 20.03.2024

SC X SERV SRL
Administrator,

Diana Cornelia %
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CATRE,

Asocierea S.C X SERV S.R.L — S.C DIALFA SECURITY S.R.L- S.C. ALFARO SECURITY
SRL

Adresa: Str. Tecuci nr. 156D, LOT 2, cam. 2 Bl. T4, Galati
Fax: 0236.323.778, 0755.050.470
e-mail: office@alfasecurity.ro

Referitor: ,,Servicii de paza si monitorizare ™
Anunt de intentie pentru operatorii interesati nr. 24423/29.08.2023.

Prin prezenta, va invitam la sediul societatii Apa Canal SA Galati din strada C.
Brancoveanu nr, 2, in oricare zi doriti, intre orele 90.00 - 14.00.

Cu stima,

DIRECTR GENERAL,
Ing. AUREI] CONDURACHE

-

Serviciul Achizitii,
y Ing. Mirela Smadu
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| Consiliul
National de
7 Solutionare a

Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméanta, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 454/C7/290
Data: 23.02.2024

Prin contestatia nr. 244/02.02.2024, inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 6847/05.02.2024, formulatd de catre X
SERV S.R.L., in calitate de lider al Asocierii X SERV S.R.L. - DIALFA SECURITY
S.R.L. - ALFARO SECURITY S.R.L., cu sediul in Galati, str. Tecuci nr. 156D,
spatiul comercial 1, lot 2, parter, cam. 2, bloc T4, judetul Galati, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J17/1142/2009, avand CuUl
R0O26150770, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2531/26.01.2024 si a raportului procedurii nr. 2527/26.01.2024, emise de
SOCIETATEA APA CANAL S.A. GALATI cu sediul in Galati, str. Constantin
Brancoveanu nr. 2, judetul Galati, in calitate de entitate contractantd, in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie sectoriala avand ca
obiect , Servicii de paza si protectie pentru obiectivele aflate in administrarea
Societatii Apa Canal S.A. Galati”, anunt de initiere nr. 24423/29.08.2023, s-
a solicitat admiterea contestatiei, anularea comunicadrii rezultatului nr.
35986/28.11.2023 si a raportului procedurii nr. 35985/28.11.2023 si a
tuturor acteior subsecvente, anularea deciziei de desemnare a ofertei
Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L. ca fiind
castigatoare si reevaluarea acestei oferte, precum si continuarea procedurii
de atribuire si emiterea unui nou rezultat in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, _constaté urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulatd de
catre X SERV S.R.L. impotriva rezultatului procedurii emis de SOCIETATEA
APA CANAL S.A. GALATI, prin care se solicitd adoptarea mdsurilor de
remediere precrzate mai sus, conform urmatoarelor argumen’ce

I. Motivarea in concret ‘
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S.R.L., evaluare consideratd deficitara de contestator sub doud asped’
anume primul legat de faptul ca nerespectarea proportiei de ,50% Y‘
GUARD S.R.L. si 50% SGPI SECURITY FORCE S.R.L." din Acordul de asociery
nr. 878/04.09.2023 in ceea ce priveste atestatele prezentate de Asociere, In
conditiile in care 3 atestate din cele 61 depuse apartin agentilor de securitate
ai TMG GUARD S.R.L. iar restui atestatelor apartin SGPI SECURITY FORCE
S.R.L. iar cel de-al doilea legat de faptul cd, printre cele 61 atestate depuse
de Asociere pentru agentii de securitate implicati in contract se regdsesc si
atestatele a doud persoane - Ifteme Romicd si Stanescu Catdlin Nicu - fosti
angajati ai Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L.,
agenti care nu erau angajatii ofertantului castigdtor nici la momentul
depunerii ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici la momentul inaintarii
atestatelor, in data de 16.01.2024.

Analizand primul aspect mentionat anterior, prin raportare la prevederile
legale incidente in materia achizitiior publice si a documentelor aflate la
dosarul achizitiei publice, Consiliul constata caracterul intemeiat al sustinerilor
contestatorului vizavi de nerespectarea de cdtre Asociere a contributiei
financiara/tehnicd/profesionald a fiecdrei parti la indeplinirea contractului de
achizitie publicd (50% TMG GUARD S.R.L. si 50% SGPI SECURITY FORCE S.R.L.,
conform art. 4 Conditiile de administrare si conducere din Acordul de asociere nr.
878/04.09.2023) in conditile In care in Acordul de asociere nr.
878/04.09.2023, la art. 2., Obiectul contractului”, punctul 2.3. ,Contributia
financiard/tehnicd/profesionald a fiecdrei parti la indeplinirea contractului de
achizitie publicd” se prevede 50% TMG GUARD S.R.L. si 50% SGPI SECURITY
FORCE S.R.L.,iar la art. 4 ,Conditiile de administrare si conducere a asociatiei”,
punctul 4.4. se mentioneaza in caz de adjudecare asociatii au convenit ca
respectivele cote de participare in cadrul asocierii sa fie urmatoarele: 50%
(cincizeci) TMG GUARD SRL si 50% (cincizeci) SGPI SECURITY FORCE SRL.

Intr-adevér, de interes pentru achizitoare era indeplinirea de citre
Asocierea ofertanta a cerintei impusa prin documentatia de atribuire, conform
cdreia ofertantii trebuiau sa@ prezinte atestate pentru 61 de agenti de
securitate.

Insd, in conditiile in care membrii Asocierii In analiza au stipulat cotele
de participare in cadrul asocierii si tindnd seama cd obiectul asocierii il
reprezintd prestarea serviciilor de pazd si protectie, se impunea ca acest
aspect sa fie constatat de comisia de evaluare, analizat, verificat si stabilit
daca oferta comuna depusad in procedura este in concordantd cu prevederile
acordului de asociere, demers la care achizitoarea va fi obligata.

Astfel, sustinerea contestatorului conform careia din cele 61 de atestate
prezentate de Asociere, 3 dintre acestea apartin agentilor de securitate ai
TMG GUARD S.R.L. iar restul atestatelor apartin SGPI SECURITY FORCE S.R.L.
prezintd relevanta n speta, in conditile in care, raportat la atestatele
prezentate, proportia este de 5% pentru liderul de Asociere TMG GUARD
S.R.L. si 95% pentru ofertantul asociat SGPI SECURITY FORCE S.R.L., ceea
ce nu este in concordantad cu prevederea din Acordul de asociere legatd de
implicarea ,tehnica si profesionald”.

In aceste conditii, constatdnd caracterul intemeiat al criticilor aduse de
contestator sub acest prim aspect, Consiliul obligd entitatea contractantd s3
solicite clarificari Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L.




ceea ce priveste nerespectarea proportiei asumate prin acordul de asociere
“ pentru indeplinirea contractului si sd analizeze eventualul rdspuns in
conformitate cu prevederile legale in materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste cel de-al doilea aspect legat de faptul cd, printre cele
61 atestate depuse de Asociere pentru agentii de securitate implicati in
contract se regdsesc si atestatele a doud persoane - Ifteme Romicd si
Stanescu Catalin Nicu - fosti angajati ai Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI
SECURITY FORCE S.R.L., agenti care nu erau angajatii ofertantului castigator
nici la momentul depunerii ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici la
momentul inaintarii atestatelor, in data de 16.01.2024, Consiliul constata
caracterul pertinent al sustinerilor contestatorului, impunandu-se obligarea
entitatii contractante la reevaluarea ofertei Asocierii in cauza, sub acest
aspect.

Astfel, se retine argumentul contestatoruiui conform caruia ,oferta
Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L. este una nerealista,
bazata pe atestate ale unor fosti angajati, agenti care nu erau angajatii ofertantului
castigator nici la momentul depunerii ofertei, respectiv la data de 08.09.2023 si nici
la momentul inaintarii acestora: 16.01.2024.

Mai mult decat atat, aceste persoane ale caror atestate sunt inaintate nu au
cunostintd despre acest lucru, respectiv ca documentele lor personale sunt folosite
de cdtre fosti angajatori (SGPI SECURITY FORCE S.R.L.) pentru indeplinirea unor
cerinte obligatorii si implicit castlgarea unor contracte.

De exemplu, dl. IFTEME ROMICA, cu atestat GL 14011, este chiar angajatul
contestatorului X SERV S.R.L. in functia de agent de securitate, incepand cu anul
2021, acesta atingand véarsta de pensionare la data de 03.07.2023 si rdmanand in
continuare angajatul acestuia pénd in prezent. Se ataseazd, spre dovedire, extras
REVISAL, CNP- uf atestatuiui fiind coroborat cu CNP-ul de pe extrasul REVISAL.
Contactat telefomc angajatul a confirmat cd a activat ca agent de securitate pentru
SGPI SECURITY FORCE S.R.L. in cursul anului 2020, pentru o perioada de 12 luni.

Un alt exemplu este dl. STANESCU CATTALIMNICU, atestat GL 15113, care a
fost angajatul X SERV S.R.L. pdnd la data de 27.12.2023, in functia de agent de
securitate si care, in prezent, activeaza in alt domeniu. Se ataseaza spre dovedire
extras REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul de pe extrasul
REVISAL. Din documentele depuse la dosarul contestatorului, rezultd ca acesta a
fost angajatul SGPI SECURITY FORCE S.R.L. in perioada ianuarie-aprilie 2023 si se
ataseazd stagiul de cotizare de la Casa Judeteand de Pensii Galati, unde apare in
mod indubitabil CUI-ul 24452844, cod fiscal ce apartine SGPI SECURITY FORCE
S.R.L., angajator in perioada anterior mentionata”.

Asupra aspectului in analiza, Consiliul gdseste util a sublinia faptul ca in
prezenta cauzd s-au mai emis douad decizii, in ultima fiind analizat aspectul
legat de obligatia ofertantilor de a depune atestatele pentru 61 de agenti de
securitate, relevant in speta fiind extrasul din Decizia nr. 54/C7/3425 din data
de 09.01.2024, si anume:

.In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini de prezentare a unui tabel cu personalul implicat in prestarea serviciilor
si de depunere a unui numdr de 61 de atestate de agent de securitate, Consiliul
retine ¢d pct. 12 ,Propunerea tehnica si financiara” din caietul de sarcini are
urmatorul continut:

,12.1 Oferta tehnicd va contine descrierea detaliata a serviciilor ce urmeaza a
fi prestate si a personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.

12.2 Ofertantul are obligatia de a face dovada conform/tatu serviciilor cu
cerintele prevazute in prezentul Caiet de sarcini. .
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12.3 Oferta va cuprinde in mod obligatoriu:

» lista cu dotarea tehnica necesara realizarii serviciului de paz_
obiectivelor;
. tariful/ora de paza/ agent exprimat in lei fird TVA.

Conform legislatiei in vigoare posturile de paza se acoperd cu un minim de 4.4
agenti securitate. Un post paza permanent: 24 ore x 30,42 zile (medie lunard 365
zile : 12 funi = 30,42 zile = 730 ore. 730 ore: 167,333 ore medie lunara 2022
conform Codul Muncii = 4,4 agenti/post paza permanent. Prin urmare numdrul
necesar de atestate este de minim 61 agenti securitate. Oferta depusa va avea o
valabilitate de minimum 90 de zile.”

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constatd cd la art. 12.1 nu exist3
o cerinta care sa prevada depunerea unui tabel nominal cu personalul alocat acestor
servicii. ,Descrierea detaliatd a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si a personalului
ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor” nu insemnd nominalizarea
persoanelor care vor efectua aceste servicii, ¢i doar precizarea numdrului de
persoane aferente fiecarui post, asa cum sc precizeazd in continuarea punctuiui 12.

In schimb din prevederea de la pct. 12.3 ,numadarul necesar de atestate este
de minim 61 agenti securitate” este cum nu se poate mai clard, cd in oferts,
ofertantii au obligatia de a prezenta atestate pentru 61 de agent de securitate,
contrar sustinerilor autoritétii contractante, care neagd aceastd prevedere:
,Totodata, caietul de sarcini nu prevede obligatia ofertantilor la procedura de
atribuire a contractului de a prezenta atestatele tuturor angajatilor.”

Desi sustine aceasta, se constata insd faptul cd, in primul proces-verbal
incheiat, respectiv in procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in tabelul
in care se consemneaza lista documentelor depuse de operatorii economici, la pct.
6. ,Atestat pentru executarea profesiei de agent de securitate” (pag. 7) se
consemneaza ,DA”, in ceea ce priveste fiecare membru al Asocierii X SFRV S.R.L.
DIALFA SECURITY S.R.L. = ALFARO SECURITY S.R.L. si ,NU” in ceea ce priveste
Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.1..

Consiliul constata cd, ulterior, pe parcursul evaludrii sau al reevaludrii
ofertelor, in documentele intocmite (procese-verbale de evaluare tehnica, financiara
si in raportul procedurii) nu se mai face vreo referire la evaluarea ofertelor cu privire
la prezentarea atestatelor pentru executarea profesiei de agent de securitate. (...)

Consiliul constatd cd autoritatea contractantd nu s-a achitat integral de
obligatia a verifica conformitatea ofertelor cu prevederile caietului de sarcini sinua
consemnat in procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii indeplinirea sau
nu a cerintei de prezentare a atestatelor pentru un numdr de 61 de agenti de
securitate.

In consecinta, Consiliul va admite aceasts critic3 Si va dispune reevaluarea
ofertei depusa de Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L.cu
privire la indeplinirea cerintei de prezentare a unui numr de minimum 61 atestate
de agenti de securitate.”

Asadar, anterior s-a impus achizitoarei sa reevalueze oferta depusa de
Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L. cu privire la
indeplinirea cerintei de prezentare a unui numar de minimum 61 atestate de
agenti de securitate, demersurile efectuate de comisia de evaluare regdsindu-
se consemnate in procesul-verbal nr. 1995/22.01.2024. ‘

Aspectele subliniate de contestator, legate de cele dous persoane -
Ifteme Romicd si Stanescu C3atdlin Nicu - care sunt fosti angajati ai SGPI
SECURITY FORCE S.R.L. (membru al Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI
SECURITY FORCE S.R.L., care a depus ofertd in cadrul prezentei proceduri de
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.tribuire), precum si asupra documentelor depuse in sustinere, ar fi trebuit
s3 constituie obiectul analizei de cdtre achizitoare.

Depunerea de cdtre asocierea ofertantd a atestatelor pentru cei 61
agenti de securitate nu reprezenta un aspect pur formal, cum se constatd cd
a procedat comisia de evaluare in procedurd, prin simpla inserare a unui tabel
cu numele acestor persoane in cuprinsul procesului-verbal nr.
1995/22.01.2024, ci efectuarea unei minime verificari a informatiilor legate
de disponibilitatea persoane lor nominalizate in derularea contarctului aferent
achizitiei de fatad (nefiind pertinenta sustinerea contestatorului ca acestia trebuiau
s fie angajati ai ofertantilor din asociere).

\atiilor dintabel, entitatea
oud persoane nominalizate

umen

care probeazi cele mentionate),

v

e e

CAjgatestat GL 14011, este angajatul X SERV. A
functia de agent de securitate, incepand cu anul 2021, pana in prezent (asadar
aceastd persoand nu poate fi luatd in considerare in cadrul ofertei Asocierii TMG
GUARD S.B.L. - SGPIUSE'CURITY FORCE S.R.L.};

%;[ANESCU CATALIN-NICU, atestat GL 15113, care a fost angajatul X
SERV S.R.L. pand la data de 27.12.2023, in functia de agent de securitate
(fost angajat al SGPI SECURITY FORCE S.R.L. in perioada ianuarie-aprilie 2023,
asadar agent care nu era angajat al Asocierii nici la momentul depunerii ofertei,
respectiv la data de 08.09.2023 si nici la momentul inaintdrii acestora: 16.01.2024
-asadar nici aceastd persoand nu poate fi juatd in considerare in cadrul ofertei
Asocierii TMG G L. — SGPI SECURITY FORCE S.R.L.).

| n descitre «Asocierea. TMG GUARD S.R.L.. —'SGPI
SECURITY FO . in tabelul p tat a
accept din partea acestora, reprezintd o indeplinire formalda a unei cerinte
puse prin documentatia de atribuire, putand conduce si la constatarea
conformitatiicofertei dacd nu se probeaz3 disponibilitatea celor 2 persoang
pentru-Asociere,§ aspect ce trebuia verificat de cdtre achizitoare, nefiind
suficientd doar mentionarea unor nume si @ unor numere de atestate, fara
efectuarea unei minime verificari a informatiilor continute in ofertd gdemews
|la.care SOCIETATEA APA CANAL S.A. GALATI va fi obligata de Consiliu prin’
ezenta decizie, inclusiv a sustinerilor contestatorului *si verificarii
ocumentelor probante depuse de acesta (extrase Revisal) si cu luarea in
- considerare a abalizei efectuatra de catre Consilit.
gPertinente in acest sens sunt si sustinerile contestatorului conform
carora ,era datoria entitatii contractante s§ solicite ofertantului castigator sa faca
0vada c5 agentii de securitate, din cadrul atestatelor depuse, sunt angajatii
Asocierii TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L., la data depunerii
ofertei, respectiv la 08.09.2023, prin solicitarea unui extras REVISAL. Simpla
inaintare a unor atestate adunate de-a lungul timpului de la fosti angajati, nu
sreprezintd dovada cd ofertantul castigator dispune de agentii de securitate ale caror
Stestate sunt inaintate, f3rd stirea lor, in prezenta procedurd de atribuire”,

Jn-consecintd, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si (5) din
llegea nr. 101/2016, impunandu-se reevaluarea ofertei depusd de Asocierea
TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L. atat sub aspectul
nerespectirii de citre Asociere a proportiei asumate prin acordul de asociere
pentru-indeplinirea contractului, cat si sub aspectul celor doud persoane&‘
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de SC. X §ERV s R. L., in contradlctonu cu SOCIETATEA APA CANAL
GALATI. | -
Anuleaza procesul-verbal nr. 1995/22.01.2024, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in partea
ce priveste oferta depusa de cdtre Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI
SECURITY FORCE S.R.L., precum si toate actele subsecvente acestuia, in
partea ce priveste aceasta ofertd, inclusiv, in tot, adresa nr.

2529/26 01.2024, privind comunicarea rezultatuiui procedurii de atribuire.

o

bligd SOCIETATEA APA CANAL S.A. GALATI la reevaluarea ofertei
ft';‘pusa ‘de Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE S.R.L.,
conform motivelor expuse in considerentele prezentei decizii, in termen de 15
Qgr}e de la primirea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulatd de SC X SERV S.R.L., cu sediul in Galati,
str. Tecuci nr. 156D, spatiul comercial 1, lot 2, cam. 2, bloc T4, parter, }ud
Galati, in contradictoriu cu SOCIETATEA APA CANAL S. A GALATI cu sediul In
Galati, str. Constantin Brancoveanu nr. 2, jud. Galati.

Anuleaza procesul-verbal nr. 1995/22.01.2024, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, in partea
ce priveste oferta depusa de cdtre Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI
SECURITY FORCE S.R.L., precum si toate actele subsecvente acestuia, in
partea ce priveste aceasta ofertd, inclusiv, n tot, adresa nr.
2529/26.01.2024, privind comunicarea rezu!tatulu procedurii de atribuire.

Obligd SOCIETATEA APA CANAL S.A. GALATI la reevaiuarea ofertei
depusa de cdtre Asocierea TMG GUARD S.R.L. - SGPI SECURITY FORCE
S.R.L., conform motivelor expuse in considerentele prezentei decizii, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la
cunostinta de catre alte persoane vatédmate.

MEMBRU, MEMBRU,
Anca-Roxana da
DJBRE 10 SC




