
-- fiffirs fCxr0nn
APA CANAL S.N.

70,0755

Citre:

SC X SERV SRL

Galati, str. Tecuci 1560, bloc T4, parter

RO26150770, J77 / 1742/ 20tr,9

office@a lfasecu rity. ro
1, fax.: 02361323778

Nr. inregistrare 530/25,A!1,024

CONSILruL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Bucuresti, slr. Stewopoleos nr.6, sector 3

TeUfrx: 02li3fi46/.2
Email : of fi cefg)cnsc.ro

Spre stiinta:
Autoritate contrectarta :

APA CAI\AL SA GALATI
Str. Constantin Brancoveanu nr. 2, Galati, iud. Galati
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Subscrisa, S.C. X SERV S.R.L., cu sediul in Galati, str. Tecuci nr. 156D, spatiul

comsrcial 1, LOT 2, cafi.2, bloc T4, parter, jud. Galati, CUI RO 26L5O770, imegistrata la

Registrul Comatului sub nr. 117/114212009, unde solicitam sa ni se comunice actcle de

procedura, reprezentata legal de cate Manaiia Diana Comelia, avand functia de administrator,

in calitate de participanUofertant - lider al Asocierii SC X SERV SRL-SC DIALFA

SECURITY SRL-SC ALFARO SECtruTY SRL, laprocedura de achizitie orgaaizatade cafre

autoritatea contractanta ApA CAI\AL SA GALATI cu sediul in Str. Constentin

Brancoveonu N, 2, Galafi jud. Galati, conform munuinvitatie de particiPare rr.
24423129.08.2023, privind achizitia avand ca obiect ,rSewicii de paw si ptouctie Penfiu

obiec"tivele allue in a&ninistrarea Societatii Apa Canal SA Galati" COD CPv 79713000-5,

formulam prezenta

CONTESTATIE

Impotriva Comunicarii nr. 8621 din data de 18.03.2024 sr a raportului procedurii nr.

g619/l g.A3-2124,comunicme trimisa si receptionatape email in data de 19.03'2024 si raport

publi.cat pe site-ul autoritatii eoatractante in data de Lg .03.2A24, aferente procedurii de achizitie

,rServicii de paw si proredie pentru obiec-tivele altate in adminisffarea Societatii Apa Canal

sA Galafi, coD cpv 7971300{F5, conform conform rnunuinvitetie de participare nr.

24423129.08.2023, organizata de cafe APA CANAL SA GALATI, prin care va solicitanr %, x

SEEUN]TY

dispuneti:
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1. Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 8621 din data de 18"03.1024 si a
raportului procedurii nr. 8619/18.03.2024,precum si toate acteie subsecvente emise de
catre autoritatea contractanta;
Dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre Asocierea clasata pe locul I SC TMG
GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL si declararea ofertei ca
neconforma si inacceptabila, in cadrul procedurii de achizitie incavz4avand in vedere
sa Asocierea nu a prezentat declaratii de diponibilitate pentru cei doi agenti de
securitate cuprinsi in ofata, respectiv pentru IFTEME ROIVIICA si STANESCU
CATALIN MCU, asa crrn a fost statuat prin Decizia CNSC 4541C7/290123.02.2A24,
agenti care nu erau/nu sunt angajatii Asocierii la data depunerii ofertei, deaseinenea
Asocierea nu a facut dovada proportiei asurnate prin acordul de asocisre
878/M.A9"2023;
Admiterea ca tcmeidca si legala a contestatiei forrnulate de cahe Asocierea SC X
SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRLSC ALFARO SECIJRITY SRL, a caTei
oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor impuse de catre autoritatea
contractanta prin Fisa si Caietul de sarcini, * .r.potarea dispozitiilor Legii
w.9912016, OUG nr' 79/2017 pentru modificarea *i completarea Legii nr.2T7/ZA1.5
privind codul fiscal, a HG nr.394/2016 si a actelor normative incideote.
Anularea Deciziei autoritatii conkactante de desemnare a ofdei castigatoare a ofertei
Asocierii sc rMG GUARD sRL - sc sGpI sECURrry FORCE snr,;

Obiectul contestatiei

* Adresa de comunicare a rez,ultatului procedurii m. 8621 din data de 1g.03.2024 si
a raporfului procedurii nr. 8619/18.03.2024;

- Decizia autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei
Asocierii sc rMc GUARD sRL - sc sGpI sECURrry FORCE sRL;

- lncalcarea principiilor care stau la baza aclnziriilor publice prevazute de art. 2 ilin,
(2) din Legea nr,99/ZAM;

l. Motivmea in concret

La data de 29'08.2023, autoritatea ccntractanta APA CANAL SA GALATI a initiat
procedrrra de atribuire pentru achizitia publica de ,rServicii de paza si protettie pentra
obiectivele afiale in administrarea societatii Apa csnal sA Galoti, coD cpv 79713000-5,
prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante a anuntului,/invitatiei de participare nr.
24423t29.08.2023.

Data limita de depunere a ofertelor a fost 08.09.2023 ora 15.00, Asocierea noastra
depunand oferta in termen.

Autoritatea contractanta a ffansmis subscrisei Asacierea sc x SERV sRLsc DIALFA
SECURITY sRL-sC ALFARO sECURIry SRL, cu sediul social in Galati, str. Tecuci nr.
156D, bloc T4, parter, jud. Galati, comuaicarea rezultatului procedurii, in data d,e 19.03.2024,
prin care suntetn hformati iNupra faptului ca oferta subscrisei a fost declarata admisibila, dar
nu a fbst desemnata castigatoare, aceasta ciasandu-se pe locul aI doilea. Oferta declarata
castigatoare a fost oferta Asocierii sc TMG GUARD sRL - sc sGpI security },orce
cu o valoare de: 1.460.044,80 lei fara TVA.
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ASOCiCTEA SC X SERV SRLSC DIALTA SECURITY SRIiSC ALFARO SECTIRITY
SRl, a formulat prima contestatie aterenta prezentei proceduri in data de 05.12.2023 cu numar
& inregistrare 2140, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC nr.342S\C7/ZA?f..

La data de 09.01.2024, CNSC a emis decizia 541C1t3425 prin care a dispus admiterea
contestatiei, a anulat raportul procedurii si a obligat autoritatea contactanta la reevaluarea
ofertei clasate pe locul l, apartinand ASOCIERII sC TMG GUARD SRL - sC SGpI
SECIIRITY FORCE SRL' sub aspectul indeplinirii cenntei de prezentare a atestatelor peirtru
un numar de 61 agenti de securitate.

,Consiliul constata ca autoritatea contrac-tanta fiu s-a achitat integral de obligatia de
a veri$ca conlormitatea ofertelor eu prevederile caiaului de sarcini si nu a consefi,nat ifi
procesele-verbcle intocmite si in raportul pracedurii indeplinirea sau nu a cerintei de
prezentare u atestotelCIr pentru un numfrr de 6I de agenti de securitata

fn consecinta, Consiliul vs udmite aceasta critica si va dispane yeevaluarea afertei
depuso de ASOCIEREA SC TMG GaARD sru - SC ScH SECURTTY F0RCE SRL cu
privire la indeplinirea certntui de prezenlarc a uaui namar de minimum 61 aestate de ugenti
de securitate,o

In data de 26.01 .2W4, autoritatea conkactanta APA CANAL SA Calati emite un nou
raport al procedurii, raport w.2527126.0t.2024 si inainteaza catreAsocierea SC X SERV SRL-
SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECIJRITY SRL, comunicarea nr.
?531"1?6.01.2A24, prin care ni se comunica faphri ca cifHa castigatoare este din nou oferta
ASOCIERII SC TMG GUARD SRt . 

^'C.SGPT.S,I9CURITY FORCE SRL.

Ca unnare a primirii comuaicarii 2531126.01.2A24, Asocierea SC X SERV SRL-SC
D1ALFA SECIJRITY SRLSC AIFARO SECIIRITY SRL inainteaza cercre
m.148130.01.2424 pentru vizualizarea dosarului procedurii si se deplaseaza in data de
01.A2.2024 ia sediul autoritatii contractante, conform invitatiei primite.

In data de *?.02.2024, SC X SARV SRL formuleaza a daua coutestatie nr.
24442.02.2024, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC 2W/C112024. Ca urmare a

finalizarii dosarului, CNSC emiteo noua decizie nr.454/C7l290l23.02.2024,pincare dispune
urrnatcarele (pag. 13-14 a Deciziei CNSC):

1. [n conformitate cu prevederile art". 26 alin.(2) si (5) din kgea nr.
101/2A16 se impune reevaluarea of'ertei depusa de catre Asocierea TMG GUARD
SRL - SGPI SECT RITY FORCE SRL atat zub aspectul nerespectarii de cate
Asociere a proportiei asumate prin acordul de asociere pentu indeplinirea
contractuiui, cat si sub aspectul celor doua persoane, IFTEME ROMICA si
STANESCU CATALIN-MCU (pentru care este neccsara pre.zentarea de declaratii
de disponibilitate);

2. Conforrn sustinerilor contestatorului SC X SERV SRL, lider al Asocierii
SC X SERV SRLSC DIALI'A SECURITY SRL.SC ALFARO SECI.IRITY SRL,
autoritatea contractanta avea datoria ,,sa solicite ofertantului castigator sa faca
dovada ca agentii de securitste, din cadrul atestatelor depuse, sunt ang*jatii *"),
Asocierii TMG GUARD SRL - SGPI SECURUY FORCE SKL, la data deyrunerii / /
afertei, respectiv tu 08.09.2023, prin solicitarea u*ui extras VEYISAL. Sirnpla /V I
ina.in{*re a unor atestate adanate de-a lungul timpului de la fosti arugajati, nk/:.: ,'
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reFrezinta dovada ca ofertantul casligator dispune de agentii de securitate ale
caror atestate sunt inaintate, fara stirea lor, in prezenta procedura,,.

Ca urmare a reevaluarii ofertelor wlor 2participanti la procedura (Asocierea TMG
GUARD sRL - scpl sECI-rRITy FORCE SRL si Asocierea sc x sERV sRl-sc
DIALFA SECURITY sRl'-sc ALFAR0 SECURITY sRL), in data de r9.a3.2a24,
autoritatea inarnteaza catre Asocierea sc x sERv sRl-sc DIALFA sEClrRITy SRL-
SC ALFARO SECURITY SRL, comunicarea nr.862l/18.03.2a24, prin care suntem
informati ca oferta castigatoare este din nou cea a Asosierii TMG GUARD SRL - SGPI
SECURITY FORCE sRL. La data de 20.$.2a24, sc x sERv sRL formuleaza o noua
cerere de vizualizare a dosarului proccdurii pentru sfudierea docurnentelor depuse de catre
ofertantul castigator, Asocierea TMG GUARD sRL - sGpI SECURITY FORCE SRL,
prin adresa 5 | 4/2A.A3.2024.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa g1M120.03.2024, fiind invitati sa
shrdiern documentsle procedurii. In data de 21.03,2024, ora9.00, am fost prezenti la sediul
autoritatii contractante si in urma wnnlizanrdocumentelorpuse la dispozitie, am observat
urmatoarele:

A' La data de 05.03.2024, autoritatea contactanta a solicitat ambilor ofbrtanti, atat
asocierii castigatoare, Asocierea TMG GUARD sRL-sGpI SECURITY
F0RCE SRL (adresa7124/05,03.2A24), cat si ofertantului clasat pe locul 2,
respectiv contestatorului, Asocierea sc x sERv sRl_sc DIALFA
SECURITY SRL-SC ALFARO SECITRITY SRL (adresa 7127/A5.A3.2024),
urmatoarele:

' indeplinirea cotelor de participarq, avand in vedere proportia declarata in acordul
de asociere;

- extras REVISAL pentru agentii de securitate deciarati, si pentru care s-au depus
atestate, de unde sa rezulte ca acestia sunt angajatii Asocierii, la data depunerii
ofertelor. respcci v 09.09.2023_

Reamintim ftpnl ca oferta depusa de catre ASOCmREA Sc rMG GUARD SRL
- SC SGPI Security Force SRL este intemeiata pe Acordul de asociere m. g7g/04.0 9.2023,
depus in cadrul documentelor de calificare, uade se specifica urmatoarele:

- ,,Lc art. 2. Obiectut
/ i n * i c i ar a I t e hn i c a/n r afes i a n a I a
achizitie publica este

Sfif;
La art. a condiliik de adiltinistlare ,si conducere a asociafiei, punctur 4.4.: In caz
de adiudecare asociayii au eanvenit ca cotele de participare in cadntl asocierii vorfi urrndtoarele: 5,

cuantificand numarul atestatelor prezentate, rerulta ca proportia atestatelor agentilor
ds securitate nu a respectat ofua Asocierii sc TMG GUARD sRL - sc sGpI security
Force SRL. Mai sxact, penh:u indeplinirea cerintei caietului de sarcini, din totatut Ce ii -lV
de atestate solicitate de catre autoritatea contractanta, ofertanhrl castigator a, n t *r]ii ,//Y;
sa inaintsze 30,5 atestate care sa apartina liderului Asocierii sc TMG GUARD sRL;; *i7,'
30,5 atestate care sa apartina ofertantului asociat sc scpl sECuRITy F0RCE Sru[K;i i"h,,,4 i; x senv ll
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conform procentului de 5A% asumat in cadrul Acordului de a-sociere nr.

878/04.09.2023.

Conform atestatelor prezentate, proportia este de 5% pentru liderul de Asociere SC

TMG GUARD SRL si 95% pantru ofertantul asociat SC SGPI SECIIRITY FORCE
SRL, ceea ce nu puncteaza indeplinirea criteriului referitor la implicarea ,,tehnica si
profesionaia" declarata in cadrul asocierii.

La data de 06.03.2024, prin adresa 826/06.03.2024 inregistrata la sediul autoritatii
contractante sub nr. 7191106-A3.2024, ofertantul castigator - Asocierea TMG GUARD
SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL inainteaza urmatorul raspuns:

I. ,,Ia cadrul Asocierii TMG GUARD SRL-SGPI SECURITY FORCE SRL -
asociatii care participa pexrtru indeplinirea contractului in cotele declarate

prin acordul de asociere, se pot sustine pe parcursul derularii contractului,
atat financiar cat si tehnic...sa poata indeplini cerintele caietului de sarcini

si fisei de date a achizitiei. In cazul de fata TMG GUARD SRL ve incadra
conform protocolului de colaborare atasat, dela asociaful SGPI SECURITY
FORCE SRL prin deta.e.are po perioada contractului un numar de 28 de

agenti de securitate, care vor fi folositi in contractul in speta si care se

regasesc in Lista depusa in procedura-

U. Va atasam la prezenta documente REVISAL pentru un oumar de 61 agenti

de securitate, cu mentiunea ca agerrtii IFTEME ROMICA si STANESCU
CATALIN NICU si-au incetat raporturile de munca cu SGPI SECURITY
FORCE SRL, iar dintr-o eroare au fost nominalizati in lista si s-au prezentat

si atestatele ior."

Anexat acestui raspuns la solicitarea de ciarificari, ofertantul castigator prezinta si

un Protocol de colaborare cu nr. 811/27.08.2023, protocol intocrni! cu siguremta, dupa

emitereaDeciziei CNSC 4541C1129O/23.02.2*24, document care face refsrire la un numar

de 28 agenti de securitate ce vor fi cedati de la SGFI SECURITY FORCtr SRL catre
TMG GUARD SRL, ,,agenti de securitate cu domiciliul in zana contractului",

Specificam faptul ca acest protocol este prezertat acum, pentru prima data, el

nefiind depus odata cu Acordul de Asocisre nr. 878104.A9.2023,Ia momentul depunerii

ofertei, respectiv la data de 08.09.2023. Consideram ca nu este decat un Protocol antedatat,

pentnr ca otbrtantul castigator sa-si justifice oferta neconform4 dupa emiterea Deciziei

CNSC w. 454lC7 1290123.02.2024.

Alaturat acesfui Protocol, ofertantirl eastigator i*arnteaza si extrase REYISAL
individuale pentru cei 3 agenti care erau angajatii SC TMC GUARD SECURITY SRL,

repectiv pentru: NEAGU DUMITRU; PLESA iON; NEAGU COSTEL, iar pentru angajatii

SC SGPI SECURITY FORCE SRL se prezinta sub denumirea de exkas REVISAL, un

tabsl in format Excel, datat 05.03.2A24, in care sunt nominulizati agentii de securitate ale

caror atestate au fost depuse dupa emiterea Deciziei CNSC nr.54lC7{34251A9.81.207,4

(rrima decizie CNSC din cadrul ecestei proceduri, Decizie ee a impus prezentarea
unui numar de 61 atestate pentru agendi de securitate ee vor fi irnplicati in contracto

confsrm cerintei obligatorii din caietul d* sarcini pentru ofertantul Asocicrea TMG
GUARD SRI,-SGPI SECURIT}: TORCE SRL).


