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REG ISTRATURA
APA CANAL s.e.

Galall, sf, C-tin

Subscrisa, S.C. X SERV S.R.L., cu sediul in Galati, sh. Tecuci nr. I56D, spatiul

comercial l, LOT 2, carn.2, bloc T4, parter, jud. Galati, CUI RO 2il5A770, inregistrata la

Registrul Comertului sub nr. Jl7l1l42/7009, unde solicitam sa ni se comunice actele de

procedura, reprezentata legal de catre Manaila Diana Cornelia, avand functia de adminishator,

in calitate de participanUofdant - lider al Asocierii SC X SERV SRL-SC DIALFA

SECURITY SRL,SC ALFARO SECURIry SRL, la procedura de achizitie orgamzata de cahe

autoritatea contractanta APA CANAL SA GALATI cu sediul in Str. Constantin

Brancoveanu nr. 2, Galati, jud. Galati, conform anunVinvitatie de participare nr.

24423129.08.2023, privind achizitia avand ca obiect ,rServicii de paza si protectie pentru

obiectivele aflate in admhistrarea Societatii Apa Canal SA Galati, COD CPV 79713000-5,

formularn prezenta

CONTESTATIE

Impotriva Comunicarii ru'. 2531 din data de 26.01.2024 si a raportului procedurii nr.

2527126.01.2024, oomunicare trimisa si receptionata pe email in data de 26.01.2024 si raport

publicat pe site-ul autoritatii contractante, aferente proeedurii de achizitie ,,Servicii de paza si

protectie pentru obiectivele altate in administrares Societatii Apa Canal SA Galuti' COD

CPV 79713000-5, conform conform anunUinvitatie de participare nr.24423129.08.2023,

1.
/

organizata de catre APA CANAL SA GALATI, prin care va solicitam sa dispuneti:

NR...........
2O*...tuna..fr



Anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr. 2531 din data de 26.01.2024 si a
raporhrlui procedurii rv.2527126.01.2024, precum si toate actele subsecvente emise de
cahe autoritatea contractanta;
Dispunerea reevaluarii ofertci depuse de catre Asocierea clasata pe locul I SC TMG
GUAR-D SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL, in cadrul procedurii de achizitie
in cauza, avand in vedere ca Asocierea a prezentat copii dupa atestate agenti de
securitate care nu erar/nu sunt angajatii Asocierii la data depunerii ofertei, precum si
declararea ofertei ca neconforma si inacceptabila;
Admiterea ca temeinica si legala a contestatiei formulate de catre Asocierea SC X
SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, a carei
oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor inrpuse de catre autoritalea
conhactanta prin Fisa si Caietul de sarcini, cu respectarea dispozitiilor Legii
w.99/20l6, OUG nr. 7912017 pentru modificarea si completarea Legii nr.277/2A15
privind Codul fi.scal, a HG nr.39412016 si a actelor nonnative incideirte.
Anularea Deciziei autoritatii confractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei
Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL;

Obiectul contestatiei

- Adresa de comunicarc a rezultatului procedurii nr. 2531 din data de 26.01.2024 si

a raportului procedurii m. 2527/26.01.2424;
- Decizia autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare a ofertei

Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECURITY FORCE SRL;
- lncalcarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice prevazute de art. 2 alin.

(2) din Legea w. 99/201 6;

I Motivarea in concret

La data de 29.08.2023 autoritatea contractanta APA CANAL SA GALAT'I a initiat

proc,edura de atribuire pentru achizitia publica de ,rServicii de paza si protectie pentnt

obiectivele aflate in administrarea Societatii Apa Canal SA Galati, COD CPV 7971300A-5,

prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante a anuntului/invitatiei de participare ur.
24423t29.08.2023.

Data limita de depunere a ofertelor a fost 08.09.2023 ora 15.00, Asocierea noastra

depunand oferta in temen.

Autoritatea contractanta a transmis subscrisei Asocierea SC X SERV SRL-SC DIALFA

SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL, cu scdiul sociAl iN GAIAti, str. TECUCi Nr.

156D, bloc T4, parler,jud. Galati, somunicarea rezultatului procedurii, in data de 29.11.2073,

prin care suntem infbmrati asupt? faptului ca oferta subscrisei a fost declarata admisibila, dar

nu a fost desemnata castigatoare, aceasta clasandu-se pe locul al doilea. Oferta declarata

castigatoare a fost oferta Asocierii SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security Force SRL

cu o valoare de: 1.460.044'80lei fara TVA.

Asocierea SC X SERV SRL-SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY

SRL a formulat prima contestatie aferenta prezentei proceduri in data de 05.12.2023 su numar

de inregistrare 2140, contestatie ce a facut obiectul dosarului CNSC nr.34251C712023.

l.

2.

4,

La data de 09.01.2024, CNSC a emis decizia 541C713425

contestatiei, a anulat raportul procedurii si a obligat autoritatea
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prin care a dispus admiterea

contractanta la reev



ofertei clasate pe locul 1, apartinand ASOCIERII SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security

Force SRL, sub aspectul indeplinirii cerintei de prezentare a atestatelor pentru un numar de 61

agenti de secufitate.

,,Consiliul constata cfl autoritatefl contractanta nu s-a achitat integral de obligatia de

* verifica conlormitatea ofertektr cu prevederile caietului de sarcini si nu a consenrnat ik
procesele-verbale intocmite si in raportul procedurii indeplinirea sau nu a cerintei de

prezentare a atestutelor pentru un numur de 61 de agenti de securitate.

In consecinta, Consiliul va admite aceasta critica si va dispune reevaluarea ofertei

depusa de ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SECaMTY FORCE SRL cu

privire la indeplinirea cerintei de prczentare a unui numur de minimum 61 atestate de agenti

de securitate."

in data de 26.A1.2024 autoritatea conhactanta APA CANAL SA Galati emite un nou

raport al procedurii, raport w.2527126.01.2024 si inaiteaza catre Asocierea SC X SERV SRL-

SC DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURITY SRL COMUNiCATEA NT,

2531126,01.2024, prin care ni se comunica fapful ca oferta castigatoare este din nou oferta

ISOCTftII S C T M G G U A fr"D SfiI, .,SC 
^9T7P/ $'6' C A M T'Y fi'ff}Ic/i J'RI,.

Ca urmare a primirii comunicarii 2531126.01.2024, Asocierea SC X SERV SRL-SC

DIALFA SECURITY SRL-SC ALFARO SECURIry SRL foTMulEaza CETETE

nr.l48/30.01.2024 pentru izualiztrea dosarului procedurii si se deplaseaza in data de

01 .02.2024 la sediul autoritatii contractante, conform irwitatiei primite.

Din cadrul documentelor studiate observam ca autoritatea contractanta solicita

ofefiantului clasat pe primul loc, pdn adresa nr. 1274116.01.2024 inaintarea a 6l de atestate

penku agentii tle securitate ce vor fi implicati in derularea contractului, cerinta obligatorie a fi

indeplinita conform Caietului de sarcini'

La data de 17.01 .2A24, ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security

Force SRL ataseaza alaturi de adresa w. 239116.01.2024, inregistrata la sediul autoritatii

contractante sub nr. 1462117 .01.2024, atestatele solicitate'

*$qst*re TMG GLTAJLD S&i,i

- NEAGU DUMITRU * serie si numar atestat ilizibil

- PLESA ION - atestat GL87A7

- NEAGU COSTEL * atestat GL 15499

Atestate SGPI SECURITY FORCE SBL:

" VLAD TUDOREL - atestat GL 12443

" VASILESCU LUCIAN - atestat GL12332

- BUCUR MAzuUS FLORIN _ AtEStAt GL OOO3447

- SERBAN MARIANA * atestat GL 15806

- COJOCARU SILVIU - atestat GL 5262

- GIURGEA EMILIA * atestat GL 14512

- MARCU VASILE - atestat GL 17668

- OANA OLIMPIA- atestat GL9632
[o zt tsafl
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LEFCOV SIMINA - atestat GL 17969

MACARIE CONSTANTIN * atestat GL 74LA

RADU DANIELA - atestat GL I 8 I 23

TONU MIOARA LUMINITA - atestat GL 7992

DIACONU GINA - atestat CL 13492

CHIRILA ALEXANDRU - atestat GL 0001704

CICU MARIAN MARIUS _ AtEStAt CL OOOO377

CONSTANTINESCU N. VASILE - atestat GL 5878

BUTE COSTEL- atestat GL 18222

DANILA CONSTANTIN - atestat cLl7l33
DOMNITEANU MARCEL- atestat cL 0001253

STOIANOVICI NECULAI * atestat GL 17454

DONCIU DUMITRU * atestat GL 1283

DUMITRACHE IONEL- atestat cL 8781

SAPATORU DANUT-CRISTIAN - atestat GL 13024
DUMITRACHE IONELA-ALINA _ atestat GL 15494
DUMITRESCU STERICA - atestat GL 9218

ZLAT IULIA - atcstat GL 15793

AILENI IOAN - atestat GL 14301

DTIN,IITRU MIHAIL - atestat GL 14301

GAGru COSTICA - atestat GL 14933

GURAU GHECIRCE - atestat GL 15148

IF'TEME ROMICA - atestat GL 14011

IONESCU IONEL - atestat GL 17991

LUPU GEORGE - atestat GL 16384

MANEA GEORGE - atestat GL 9963

MARIN DORINEL - atestat GL 14299

MATEI STEFAN - atestat GL 17420

MIRON OVIDIU - atestat GL 17501

MITU COSTEL - atestat GL 17560

SOVAILA VASILE - atestat GL 16472

GRASU VASILE - atestat GL7770
CRINGANU IONEL - atestat GL 16086

RADU COSTICA _ atestat GL 14208

MORLIN PANAIT - atestat GL 002100

PAVELru GHEORGHE MARLAN - atestat GL 17062

PELIN COSTICA - atestat GL 10998

SOLODI MIRCEA - atestat CL 16630

POPESCU MARIA - atestat GL 11330

POCORA GEORGICA - atestat GL 15662

NAVALICI MIHAITA - atestat GL 13162

ANDONE PETRACHE - atestat GL 8540

SONU GHEORGHE - atestat GL 10890

POSTOLACHI VIOREL * atestat GL 14476

RUSU IONEL - atestat GL 12059

ANDRASESCU DANIELA - atestat CL 0002791

CARAUS MIHAI - atestat GL 5509
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CHIRICA VICTOR - atestat GL 9502
" SBURLEA ARISTINEL _ atestat GL OOO1156

- STANESCU CATALIN NICU* atestat cL 15113
- TUDOSA SORIN - atestat cL 15467

- VASILE GHEORGHE - atestat cL 000666

Observam ca din totalul atestatelor ce au fost prezentate, 3 atestate apartin agentilor de
securitate ai SC TMG GUARD SRL si restul atestatelor apartin SC SGPI SECURITY FORCE
SRL.

Oferta depusa de cate ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security Force
SRL, este interneiata pe Acordul ds asociere nr. 878/04.09.2023,depus in cadrul documentelor
de calificare, unde se specifica urmatoarele:

- ,,Le art. 2. Obiectal coiltrsctului, punctul 2.3. Contribq!-is

financiaro/tehnica/prolbsionala a fiecarei parti la indeplinirea contractului de

achizitie publica este 50% TA,!fi _GUARD.$RI*.si 50% SGpI SEQIJNW FARCE
.1Il{,,'

- La art. 4 Condifiiile de administrare gi conducere a asocioliei, punctul 4.4.: In caz
de adjudecare asocialii ou convenil ca cotele de porticipare in cadrul asocierii vor

.fi urmdtoarele: 50oA k:inr:izeci) T\MG GIIARA* fR.L*si 50%t "(ci.*pkesi.) SGPI,

"r/1cufi lt'y 4o_*f { de[" "

Cuantificand numarul atestatelor prezentate, rezulta din documentele inaintate, ca
proportia atestatelor agentilor de securitate nu respecta oferta Asocierii SC TMC
GUARD SRL - SC SGPI Security Force SRL. Mai exact, ofertanful castigator ar fi
trebuit sa inainteze, din totalul de 61 de atestate solicitate de catre autoritatea
conhactanta, pentru indeplinirea cerintei caiefului de sarcini, 30,5 atestatc care sa

apartina liderului Asocierii SC TMG GUARD SRL si 30,5 atestate care sa apartina
ofstanhrlui asociat SC SGPI SECURITY FORCE SRL, conform procentului de 50%
asumat in cadrul Acordului de asooiere nr. 878/04.09.2An.

Confbnn atestatelor prezentate, proportia este de 5% pentru liderul de Asociere SC

TMG GUARD SRL si 95% pentru ofeilantul a-sociat SC SGPI SECURITY FORCE

SRL, ceea ce nu puncteaza indeplinirea criteriului referitor [a implicarea ,,tehnica si
profesionala" declarata in cadrul asocierii.

Consideram ca era datoria autoritatii contractante sa solicite lamuriri asupra

nerespectarii proportiei asumate pentru indeplinirea confractului si sa declare ca q,f*"{l3

pl+*stq _fe locul 1 {parlin*B{,,Asocierii SC TI\{G GUARD SRL - SC SGI}I
SECtlffi"gTY FORCE SRL este OF'ORTA NECONS-$IIMA si INACCEPTABILA

in conformitate cu prevederile art. 228 alin (5) si (5^l) din Legea 9912016 privind achiziliile
sectoriale, oferta este considerat[ neconformi dac[:

(5) Oferta esle covsideratd neconJbrmd dacd nu respectd doutmentele achizi\iei, ctfost primitd
cu tnlarziere, prezintd semne de inlelegeri anticoncure.n{iale sau coruplie sctu u fitst
considerata de entitatea contractanta caJiind anormal de scdzutd.
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(Snl)Aferta este consideratd neadecvqtd dacd este lipsitd de relevanld fosd de obiectul
contractului, neputdnd tn mod evident satisface, Jdra modificdri substanliale, necesitd{ile Si
cer inle le entitdlii contractante indic ate tn do cumentele achizilie i.

Conform documcntatiei de akibuire, in cadrul Caietului de sarchi ta CAp. 12.
tsEtCIPUrYHRE{A TE}:INfCA SI X-.INANCIA&4, se specifica urmatoarea cerinta obligatorie:
1i, tr.ofqg[a-.tqhuics va conti*e dsscrierea d*taliata a serviciilor cc urnienzx s fi nr*rs*grr*r ri
s persqnalului ce urmeaza a {i alop-at peqttF efgctuaren prestatiilor.

Intelegem ca ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI SecurityForce SRL isi
asuma indeplinirea contactului cu agentii de securitate ale caror atestate au fost inaintate in
cadrul adresei de clarificai w.239/16.01.2024, inregistrata la sediul autoritatii contractante
sub nr. 1462/n .A1.2024.

Ca urmare a studierii atestatelor prezentate de cahe ofertantul castigator, pe langa
nerespectarea procentajului asumat in cadrul acordului de asociere nr. 878/04.09.2023, am mai
observat si ca oferta ASOCIEREA SC TMG GUARD SRL - SC SGPI Security Force SRL este
una nerealista, bazata pe atcstate ale unor fosti angajati, agenti care nu sunt angajatii
ot'ertantului castigator nici la momentul depunerii ofertei, repectiv la data de 08.09.2023, si nici
la momentul inaintarii acestora: 16.01.2024. Mai mult decat atat, aceste persoane ale caror
atestate sunt inaintate nu au cunostinta despre acest lucru, respectiv ca documentele lor
personale sunt folosite de cate fosti angajatori (SGPI SECURIry FORCE SRL) penhu
indeplinirea unor cerinte obligatorii si implicit castigarea unor contracte.

1- De exernplu, dl. TFTEME ROMICA, cu atestat GL 1401I, este chiar angajatul
contestatarei - SC X SERV SRL in functia de agent de securitate, incepand cu
anul 2021, acesta atingand varsta de pensionare Ia data de 03.07.2A23 si
rarnanand in eontinuare angajatul SC X SERV SRL pana in prezent. Atasam
spre dovedire extras REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNp-uI
de pe extrasul REYISAL. Contactat telefonic angajatul nostru a confirmat ca a
activat ca agent de securitate pentru SC SGPI SECURffY FORCE SRL in cursul
anului 2020, pentru o perioada de l2 luni.

2. Un alt exemplu este dl. STANESCU CATALIN-NICU, atestat GL Lsl13, care a
fost angajatul SC X SERV SRL pana la data de27.12.2023, in functia de agent
de securitate si care in prezent acttveaz,a in alt domeniu. Atasam spre dovedire
extras REVISAL, CNP-ul atestatului fiind coroborat cu CNP-ul de pe extrasul
REVISAL. Din documentele depuse la dosarul societatii noastre rezulta ca acesta
a fost angajatul SGPI SECURITY FORCE SRL in perioada ianuarie-ap'ltlie 2023.
Atasam stagiul de cotizare de la Casa Judeteana de Pensii Galati, unde apare in mod
indubitabil CUI -ul 24452844, cod fiscal ce apartine SC SGPI SECURITY FORCE
SRL , angajator in perioada anterior mentionata.

Consideram ca era datoria autoritatii contrante sa solicite ofertantului castigator sa faca
dovada ca agentii de securitate, din cadrul atestatelor depuse, sunt angajatii Asocierii SC TMG
GUARD SRL - SC SGPI Security Force SRL, la data dcpunerii ofertei, respectiv la 08.09.2023,
prin solicitarea unui extras REVISAL. Simpla inaintare a unor atestate adunate de-a lungul
timpului de la fbsti angajati, nu reprezinta dovada ca ofertantul castigator dispune de agentii de
securitate ale caror atestate sunt inaintate, f'ara stirea lor, in prezenta proccdura.

CONSIDERAM CA EVALUAREA OFERTELOR DEPUSE M{
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NE ACI{IZITIE PUSTICA NU ESTE UN PROCES FORMAL, CI &EPREZINTA O
ACTIVITATE COMPLEXA A COMISIEI DE EVALUAREO CARE ESTE TTNUTA A
Str EDIT'ICA PE DEPLIN AST]PRA CARACTNRULU Sf,RIOS, FUNDAMENTAT AL
OT'MN.TfiT. TRIN URMARE ESTS DH NEINTELES ATITUDINEA AUTORITATII
CON'IRACTANTE, CARE A CONSIDERAT ADMISIBILA OFARTA Asocierii SC

TKIG GUARD SRL . SC SGPI SECURITY F'ORCE SRL, OFERTA CARE NU
RB]SPECTA CEINTELB MINIl\{ru ALE CAIETUI,I.JI DE $AR.CINI.

Concluzionam ca Autoritatea contractanta a dat dovada ca a rcalizat o evaluare

superficiala a ofertei declarate cdqtigdtoare, inc6lcAnd astfel principiile care stau la baza

atribuirii conhactelor de achizilie publica, astfel cum sunt acestea enumerate la art. 2. alin.2
din Legea nr.9912016 privind aehiziliile sectoriale.

Consideram ca Autoritatea conhactanta nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei

clasate pe locul 1, in sensul verificirii:

ooncordantei propunerii tehnice cu cerinlele caietului de sarcini;

conformitilii ofertei financiare cu propunerea tehnica;

a) verificarea conformitilii propunerilor tehnice ale ofertanlilor cu prevederile caietului de

sarcini;

b) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertanlilor in conformitate cu criteriile de atribuire;

c) elaborarea solicitdrilor de clarificiri gi/sau complet[ri necesare in vederea evalu6rii

so I icitiri lor de p articipare gi/sau ofertelo r;

d) stabilirea solicitlrilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile gi/sau

neconforme, precum gi a motivelor care stau la baza incadr[rii acestora in fiecare din aceste

categorii;

e) stabilirea of'ertelor admisibile;

Comisia de evaluare ar fi trebuit sa dispuna efectuarea de vsrificari efective din punct

de vedere al aspectelor finanoiare, privind aspectele sus mentionate.

ln toate cazurile, ofertantul trebuie sd ofbre justific6ri astfel cum prevedc textul legal

si acestea se pot ref'eri la:

. fundamentarea economicd a modului de formare a prefului, aferent

metodelor de execufie utilizate in realizarea serviciilor ofertate;

. solutii tehnice adoptate qi/sau orice condilii favorabile de care beneficiaza

ofertanhrl pentru prestarea serviciilor:
. originalitatea ofbrtei tehnice din punct de vedere ai indeplinirii mturor

cerinlelor prevdzute in caietul de sarcini;
. respectarea dispoziliilor privind protec{ia mu:rcii gi condiliile de lucru

aplicabile pentru prestarea ssrviciilor.

1
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Solicitam autoritatii contractante continuarea procedurii si emiterea unui nou rezultat
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

ln drept: art. 8 legea 101120L6 modificata prin OUG ll4/2020

La articolul $ alineatuI (1)r litera b) se moditic6 ,si va avea urmtrtorul cuprins:

(L) Persoana care se considerd vltimat[ de un act al autoritatii contractante poate sesiza

Consiliul in vederea anul[rii actului autorit5fi contractante, obliglrii acesteia la emiterea unui

act sau la adoptarea de m[srui de remediere, precum gi pentru reounoa$terea dreptului pretins

sau a intcrcsului legitim, in tennen de:'tb) 7 zile, tncepfrnd cu ziua urmdtoare ludrii la
cuno;titrld despre uctul autoritdlii conlractante considerat nelegal, tn cazul in care valoares
estimdd a procedurii de achizilie publicd/sectoriald sau de concesiune este mai micd decfrt

pragurile valorice tn rapart cu cs.re este obligatorie transmiterea spre publicare cfrtre

Jurnslul Oficial al Uniunii Europene a anunlurilor de participare, potrivit legislayiei privind
achiriliile publice, legislaliei privind achizi(iile sectoriale sau legislaliei privind concesianile
de lucrdfi;i concesiunile de servicil"

Legea 99/2016 privind achizitiilo publice, HG 394/2016, precum si toate terneiurilc legale
invocate in prezenta contestatie.

Anexam:

- Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.253l/26.01.2024 si a raportului
procedurii nr. 2527 /26,01 .2024;

" Adresa nr. 148/30.01.2024 privind solicitare izualizarc dosar procedura;
* Adresa autoritatii contractante APA CANAL SA GALATI privind data si ora

programata pentru studiul dosarului proceduri i;
- Extras REVISAL pentru IFTEME ROMICA si STANESCU CATALIN-NICU;
" Exhas stagiu de cotizare Casa Judeteana de Pensii Galati pentru STANESCU

CATALIN.NICU;
- Dovada comunicarii prin email catre autoritatea contactanta a contestatiei.

Data intocmi rii: 02.02.2024

SC X SERV SRL,lider Asocicre

Administrator,

Diana Cornelia Manaila

/.'#''%\&'
Irx X $EftVsrl I* H# \t

f*
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